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PREAMBULO

Centroamérica es una region muy diversa, con muchos desafios por los cuales es muy necesaria la discusion entre los diversos actores, gobiernos y or-
ganizaciones para tomar medidas a corto y medio plazo, pero también a largo plazo.

Es una regiobn muy impactada por el cambio climatico que es una modificacidon del clima debido a la actividad humana. Una accidén conjunta es vi-
tal a través del dialogo entre expertos, empresas, encargados de formular politicas, asociaciones, investigadores, profesores y estudiantes.

La lucha contra el cambio climéatico es uno de los sectores prioritarios de Francia y para ello dedica gran parte de su cooperacion al desarrollo de
proyectos sobre este tema. Uno de ellos es el Fondo Solidario para Proyectos Innovadores-FSPI que tiene como objetivo involucrar a actores locales en
proyectos de desarrollo humano y obtener resultados e impactos en beneficio inmediato de las poblaciones locales.

En el marco de este fondo, el Servicio de Cooperacion y de Accioén Cultural América Central (SCAC), en su voluntad de apoyar iniciativas de coope-
racion académica entre instituciones de Francia e instituciones de los siete paises de América Central, lanz6 este afio, con el FSPI ARCHAC (Apoyo al
Refuerzo del Capital Humano en América Central), una convocatoria de proyectos para fortalecer el conocimiento en las areas de la lucha contra el
cambio climatico, el desarrollo sostenible y la gestidon del medio ambiente, asi como el fortalecimiento de la colaboracibn en materia de investiga-
cion.

El proyecto denominado ““ReSoCLIMA/CA, Plataforma y Red Abierta de formacion-accion y de reflexion sobre las inflexiones necesarias para luchar

contra el cambio climatico, promover el desarrollo sostenible y acompafar la resiliencia local y metropolitana en las areas metropolitanas de Cen-
troamérica” retuvo toda nuestra atencion y fue uno de los seleccionados.

El proyecto tiene una dimensiéon regional, con la participacion de madltiples instituciones tanto francesas como centroamericanas que corresponde
perfectamente a los lineamientos de la cooperacidon francesa en América Central. Se logro la implementacidon de una plataforma y una red para re-
flexionar acerca de las necesidades y llevar a cabo acciones de lucha contra el cambio climatico.

El Atlas “Clima Urbanizacion y metropolizacion” que se presenta a continuacion es una importante herramienta para la comprension de las influencias
del cambio climatico en las metrépolis centroamericanas y gran ayuda para la toma de decisiones con respecto a la promociéon de un desarrollo sos-
tenible de las areas metropolitanas de la region. Es también un documento de gran utilidad para jévenes que deberan tomar posicién y decidir sobre
el tema como futuros ciudadanos.

Nos complace agradecer a todas y todos los que participaron en este proyecto y en la elaboraciéon de este atlas.

Atentamente.

El equipo del SCAC América Central.



AREAS METROPOLITANAS DE ESTUDIO

CONCEPTOS / DEFINICIONES

Area Metropolitana

Se presentan propuestas que surgen a par-
tir de tres escenarios que pueden suceder
de forma separada o simultanea. El prime-
ro, esta ligado al crecimiento territorial por
un fendmeno de expansion periférica con-
tinua o no de hogares y actividades de
una ciudad central atractiva en materia
de localizacién, y que conduce a rebasar
funcionalmente sus limites politico-
administrativos para abarcar superficie de
otros municipios bajo influencia. El segun-
do, trata de un enfoque de agrupamiento
con fines de gestion publica intermunicipal,
juridica o no, de municipios interdepen-
dientes con la ciudad central concentran-
do funciones y capacidades de desarrollo
tedricamente compartidos. Y el tercer es-
cenario trata de un territorio de reflexion
cientifico-estadistico de andlisis de las dina-
micas interrelacionadas entre la ciudad
central y sus alrededor préximo (primera
corona) o mas alejados (40-60 km alrede-
dor de ella).

Por lo tanto, un area metropolitana no es
exclusivamente un espacio geografico
continuo formando una gran aglomera-
cion humana y de actividades. Pero si
constituye potencialmente un importante
mercado de trabajo diversificado con fuer-
tes relaciones de interdependencia entre
municipios que la conforman voluntaria-
mente para su gestion comun, o funcional-
mente.

Mancha urbana

Superficie ocupada por la urbanizacion
representando el consumo del suelo por las
actividades de vivienda, servicios, activida-
des productivas comprendida por el area
metropolitana de las capitales de cada
uno de los paises de la Region Centroame-
ricana mds su periferia” (Orozco-Montoya
et al., 2015)

Area metropolitana de Guatemala (AMG-MCC)

Actualmente aln no se cuenta con un area metropolitana re-
conocida oficialmente, para efectos de este estudio se tomara
como base la propuesta de un espacio-laboratorio de prospec-
tiva colaborativa denominado “Metrépolis Central Colaborati-
va 2050" (MCC 2050). Se compone provisionalmente de 44 mu-
nicipios (4,5 millones de habitantes) de 5 departamentos. El
conjunto formado por los municipios de Ciudad de Guatemala,
Mixco y Villa Nueva, se asume como “Centralidad Metropolita-
na” (2 millones de hab.). Concentra 30% de la poblacién total
del pais (20% solo para el departamento de Guatemala), y casi
60% de la poblacidn urbana. La nocion de area metropolitana
se aplica en general solo al departamento de Guatemala, la
nocion de ‘“regidon metropolitana” también existe en la planifi-
cacion. El pais cuenta con 341 municipios y 22 departamentos.
Una parte del departamento de Guatemala pertenece a la
Mancomunidad Grand Ciudad del Sur, si también es parte de
la Mancomunidad del Norte.

Area metropolitana de San Salvador (AMSS)

La Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area Metro-
politana de San Salvador y de los Municipios Aledafios -(LDOT-
AMSS), establece que este territorio esta conformado por 14
municipios (perteneciendo a los departamentos San Salvador y
La Libertad). Cuenta con alrededor de 2 millones de habitan-
tes. Los municipios aledafos o “drea de influencia metropolita-
na” pueden oscilar entre 9 y 48 segun las dindmicas ambienta-
les, hidricas, de conectividad y socio-econdmicos. La superficie
del AMSS podria asi pasar de 610 km? a casi 3,380 km?). Dispone
de un Consejo de Alcaldes (COAMS) y de un equipo técnico
(OPAMSS). El Salvador se divide en 14 departamentos y 262 mu-
nicipios. El AMSS concentra aproximadamente 30% de la pobla-
cién nacional, y 45% de la poblacién urbana total.

Area metropolitana de Managua (AMM)

La definicion utilizada para el Area Metropolitana de Managua
proviene de una propuesta de 9 municipios (de dos departa-
mentos, Managua y Masaya) por parte de la Alcaldia de Ma-
nagua, a partir de evidencias de intercambio por parte de las
municipalidades en 2019. Dispone de 2 millones de habitantes,
representando un tercera parte de la poblacion nacional y 55%
de la poblacién urbana. Existe una delimitacion de “Region Me-
fropolitana”, que representa la zona de influencia de la ciudad
capital abarcando 30 municipalidades de 4 departamentos.
Nicaragua se divide en 15 departamentos y 2 regiones autono-
mas. Los departamentos se dividen a su vez en 153 municipios.

AMG / “MCC”
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Area metropolitana de Guatemala Datos generales

Municipios Poblaciéon: Aproximadamente 4.5 millones de habitantes (mds de 2
millones para la ciudad de Guatemala y 2.1 millones con Mixco Villa
Lagos y Lagunas Nueva)
BN Mancha urbana L . L
Viglidad Municipios y superficie: 44 municipios / 4400 km?

Densidad: 1,022 hab/km?, 60% de la poblacion urbana nacional
Superficie de la mancha urbana: 361.933 km?
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Poblacién: 1,703,999 de habitantes (351,130 para San Salvador y
119,804 para Santa Tecla)
Municipios y superficie: 14 municipios / 610 km?

Densidad: 2,793 Hab/km? (Densidad AMSS urbano: 8,186 Hab/Km?
densidad San Salvador: 4971.4 hab/Km?)

Superficie de la mancha urbana:198.85 km?
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Poblacién: Poblacién total al 2017: 2, 147, 206 [PEl con base en
INIDE, 2005 y JICA 2017)

Municipios y superficie: 9 municipios y un drea de 2228.98 km?
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poblacién nacional
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INTRODUCCION A LOS DESAFIOS CLIMATICOS

La lucha contra el cambio climatico y la gestion urbana son desafios que conciernen en
particular las metrépolis centroamericanas.

Centroamérica es responsable de menos de 0.5% de las emisiones globales de GEl, pero su situacion casi
insular, y sus caracteristicas geoldgicas la hacen altamente vulnerable a los eventos climaticos extremos,
situacion que se ve exacerbada en las metrépolis que se han expandido sobre suelos sin capacidad para
la ocupacién humana, incrementando su poblacion sin contar con los sistemas necesarios, sequias, lluvias
torrenciales, calor extremo, tienen impactos exponenciales en las metrépolis debido a la densidad pobla-
cional. Esto significa que si la regién centroamericana es una de las mas afectada por el cambio climatico
(fuertes lluvias, inundaciones, calor excesivo, asi como los bruscos cambios de clima), la responsabilidad
de las grandes ciudades y metropolis se vuelve concreta. Y esto obliga pensar en una gestion equitativa y
justa de las ciudades y de las areas periurbanas y rurales.

¢ Cual es la finalidad? Poder demostrar la necesidad que tienen las Metropolis politico-institucionales y sus
habitantes viviendo en espacios con grandes dinamicas de crecimiento urbano de transformarse en terri-
torios adaptados, resilientes y catalizadores de practicas y tecnologias para la mitigacién de los GEl.

Esta expectativa, se encuentra muchas veces debatida. En efecto, existen multiples discusiones sobre si los
efectos de aglomeracion/concentracién de actividad, riquezas, medios humanos son suficientemente
productores de oportunidades para los cambios esperados. Efectivamente, la pesada herencia producida
por la ausencia de planificacion y de ordenamiento territorial (“efectos del mal desarrollo”) han provoca-
do una concentracion sin gestion territorial urbano-rural. Los problemas heredados son tales que se debera
encontrar palancas de accion, inclusive financieras, de alta innovacion social, ambiental y econdémica.
No se puede obviar el hecho que millones de habitantes metropolitanos, dan muestra todos los dias de
adaptabilidad en diversos campos, y no Unicamente en el aspecto ambiental. De esta manera, ver la
“resiliencia dolorosa” frente a las dificultades agravadas por el cambio climatico, y las débiles politicas de
acompafamiento de la transformacién ecolégica.

En esta l6gica, este primer Atlas, intenta dar a conocer las dinamicas heredadas y puestas en obra, y sus
articulaciones con los desafios climaticos, al menos en las areas metropolitanas contrastadas.

El tema metropolitano permite abordar las manifestaciones del periodo Antropoceno dada
la concentracion de masivas practicas no resilientes.

Los problemas vy las "virtudes” de la urbanizacién y de la concentracién de las poblaciones en las ciuda-
des y areas metropolitanas centroamericanas, dado el mal desarrollo heredado, ejemplifican aunque no
exento de debate, las caracteristicas del periodo Antropoceno que vivimos y del cual se habla mas y mas.

Efectivamente la explosion y concentracion en las ciudades y metrépolis de la poblacién, del progreso
tecnoldgico, y también de las malas practicas en materia de planificacion y gestion (articulacion vivien-
da / empleo / servicios / naturaleza / ingresos) han provocado un urbanismo gris (vialidad, infraestructura,
etc.) y excesivas producciones/consumos no esenciales. Es en estos territorios que se observa el alto consu-
mo de recursos naturales, minerales y fésiles, asi como la expansion de los terrenos de cultivo, la explosion
urbana, y sus infraestructuras y las rutas de transporte, efc. Esto significa “masa antropogénica”.

(T,SAB'AS QUE...? Existen diferentes formas de generar electricidad a partir de biomasa, desde la combustion de la materia proc

Y segln muchos expertos, esta es hoy dia, en las ciudades centroamericanas como en el mundo, superior
(y en deterioro) a la "biomasa”. Y provoca el cambio climdtico (debido a la creciente acumulacion de
gases de efecto de invernadero), la deforestacion, la pérdida de la biodiversidad, etc.

Los seres humanos son considerados en este enfoque con una gran responsabilidad en el calentamiento
global que alcanza ahora el grado Celsius (entre 0.95y 1.2°C) por encima de la promedia preindustrial.

El desequilibrio actual entre las decisiones humanas y los recursos naturales

BIOMASA
(Fuente energética natural)

MASA ANTROPOGENICA
(Acciones humanas)

Figura 1. Fuente: Reinterpretacion a partir de ‘'Representacion de la masa antropogénica frente a la masa de los animales’’.
Iltai Raveh. Recuperado de: https://www.lavanguardia.com/ciencia/20201209/6107357/masa-materiales-humanidad-seres-
vivos.html



CONCEPTOS / DEFINICIONES

\ El impacto de la actividad humano (construccion, ...) sobre el cambio climatico y la biodiversidad Cambio Climatico
. Segun la Convencion Marco de las Naciones

Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC),
éste se entiende en general como una modi-
ficacion del clima atribuido directa o indirec-

1,6 teratoneladas -
tamente a la actividad humana que altera

Las creaciones humanas la composicién de la atmoésfera mundial y
alcanzan un peso de que se suma a la varabildad natural del
14 ‘I’] iercione'qdas clima en el tiempo. Expertos diversos sinteti-

zan este fenébmeno como cualquier cambio
significativo en el tiempo en el clima causa-
do por la variabilidad natural y/o como resul-
tado de las practicas y comportamientos de
las personas, empresas, tomadores de deci-
siones, etc.

En 2020, por primera

vez en la historia, la
masa de las creaciones
humanas (masa antro- 1.2

pogénica) superé a
la masa de los seres
vivos (biomasa)

Masa de origen natural

Algunas de las caracteristicas del cambio
climatico son: condiciones meteorolégicas
extremas y aumento de precipitaciones
(Alzas de temperatura, inundaciones, desliza-
mientos); desertificacion; Estrés hidrico; modi-
ficacion de la naturaleza y biodiversidad ,
etc.

1.0

0.8
Masa antropogénica

® Ofros

® Metales

® Asfalto

@ Ladrilo 0.4

Periodo Antropoceno

Concepto debatido desde 2000 que eviden-
cia las alteraciones que los habitantes estan
generando en el clima y la biodiversidad
dado las decisiones individuales y colectivas.
Esto da cuenta del surgimiento de una nue-
va época geoldgica, lamado Antropoceno.

0,6

Esto significa que la "masa antropogéni-
ca” (lo producido por y para la actividad
humana / ej. carreteras, edificaciones, etc.)
es superior y en deterioro de la “biomasa”
natural, y conlleva al cambio climéatico, da-
do entre otros a la creciente acumulacion
0,0 —— de gases de efecto de invernadero, a la de-

1900 1920 1940 1960 1980 2000 2020 forestacion y la perdida de la biodiversidad.

Teratonelada

Una teratonelada (1Tt), equivale a:

1.000.000.000.000 toneladas de “creaciones”

humanas (por memoria 1 billén es 1. 000. 000.
Gréfico 1. Fuente: Reinterpretacion a partir de 'La masa anfropogénica generada por el ser humano''. Iberdrola. Recuperado de: https://www.iberdrola.com/sostenibilidad/que-es-el-antropoceno 000 o mil millones )

Grava

® Hormigdn 0,2

edente de animales y plantas) a la captura de los gases por su descomposicion.
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INTRODUCCION A LOS DESAFIOS CLIMATICOS

Abordar los desafios metropolitanos frente al cambio climatico implica integrar los objetivos Las metas globales del Objetivo de Desarrollo Sostenible n°13 - Sintesis

del desarrollo sostenible en su parte operativa y planificadora. ACCION
1 POR EL CLIMA

La Agenda 2030, llamada 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible (17 ODS), aborda de manera transversal y
sistémica los grandes retos que conciernen todos los actores en la construccién sostenible de los territorios.
Efectivamente, desde el punto de vista ecosistémico, se observa como en la regién centroamericana se
ha vuelto mas y mas dificil disponer de capacidades financieras y humanas para hacer frente a ciclos mas
y mas cortos de choques y crisis ambientales, lluvias torrenciales y recurrentes desastres humanos e infraes-
tructurales (sobre todo en las ciudades con redes antiguas y poco adaptadas a la concentracion huma-
na), el calor excesivo 0 eventos climatolégicos inusitados, se han vuelto recurrentes en cortos plazos. La
adaptabilidad y resiliencia individual y colectiva se ve asi cuestionada en su solidez.

Accion por el clima

Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados con el elima y los
desastres naturales en todos los paises

) ) ) . ) ) Incorporar medidas relativas al cambio climdtico en las politicas, estrategias y planes nacionales
Los desafios son mdltiples. Los 17 ODS son una articulaciéon entre la cuestion climatica y los otros aspectos
que ligan el desarrollo duradero de los territorios. El ODS 13 (“Lucha contra el cambio climatico / Accion
por el Clima”), en interface con los ofros de los 16 ODS restantes, permite ilustrar la importancia de la ambi-
cion de este Atlas: construir conocimientos para poder acompafar la concretizacién de las respuestas
adecuadas (y justas), sensibles, solidarias y duraderas desde la persona, los hogares, las empresas y los te-
rritorios, cuales sean sus condiciones de vida y de actividad.

Mejorar la educacién, la sensibilizacién y la capacidad humana e institucional respectfo de la
mitigacion del cambio climdtico, la adaptacién a él, la reduccién de sus efectos y la alerta tempra-
na

Promover mecanismos para aumentar la capacidad para la planificacién y gestion eficaces en
relacion con el cambio climdtico en los paises menos adelantados y los pequefos Estados insulares
en desarrollo, haciendo particular hincapié en las mujeres, los jovenes y las comunidades locales y

El ODS 13, prioriza tres metas: “fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos relacio- R ades

nados con el clima y los desastres naturales...”; “Incorporar medidas relativas al cambio climdtico en las
politicas, estrategias y planes locales y nacionales”; y “Mejorar la educacion, la sensibilizacion y la capaci-
dad humana e institucional respecto a la mitigacién del cambio climético, la adaptacién a él, la reduc-
cién de sus efectos y la alerta temprana”. Si bien este enfoque es el habitual, la fuerza del enfoque sistémi-
co de los ODS permite enfocar las articulaciones con otras politicas publicas. Elemplo de ello, es importan-
te: ODS 1/ Lucha contra la pobreza, donde se plantea la seguridad frente a los desastres y crisis de toda
naturaleza; ODS2/ Seguridad Alimentaria / Nutricién a costos accesibles y apoyo a los pequefios producto-

Metas comunes

Figura 2. Fuente: Sintesis a partir de la Agenda 2030 ONU.

Efectos del Cambio Climatico

res; ODS3 / Salud y lucha contra la mortalidad ligada a las contaminaciones o desastres naturales; ODS 4 /
Educacioén (incluyendo hacia el desarrollo sostenible); ODS 10/ Lucha contra las desigualdades entre terri-
torios y en los territorios (justicia socio-espacial); ODS11/ Ciudades y comunidades sostenibles en el cual se
busca la mejora de barrios marginados y sobre todo aquellos en situacion de riesgos, la movilidad sosteni-

TORMENTAS

Si la temperatura de los océanos
se vuelve mds cdlida, las tormen-
tas son mas intensas. En los
Ultimos 30 afios, la ﬁrovedad ¥
numero de ciclones, huracanes y
tormentas han aumentado y se

ESPECIES EN EXTINCION

La desertificacion, el aumen-
to de las temperaturas en los
océgnos, asi como o
deforestacién, ponen en
peligro a varias especies, que
pronto podrian extinguirse

DESTRUCCION DE ECOSISTEMAS
Plantas y animales mueren o se
trasladan a ofros hdabitats (no
natives), cuando los ecosistemas
de los que dependen para sobrevi-
vir [como los arrecifes de coral) se
ven amenazados

ble y la lucha contra la contaminacién del aire, etc. i o

Importante en este Atlas es intentar de manera directa e indirecta la cuestion social y la justicia espacial.
Efectivamente en todos los ODS, la cuestion del derecho aparece como fundamental. Muchos de los ODS
anotan que esos logros esperados deben ser “para todos y a costos justos” para los hogares y territorios. La
adaptabilidad al cambio climéatico, la resiliencia frente a los choques, son esfuerzos que en muchos casos
se encuentran fuertemente marcados por problema de desiguales capacidades para ser actores de
practicas sobrias, etc.

SEQUIA
Existe una gran escazes de
agua gque disminuye la
producciéon mundial de
alimentos

AUMENTO DEL NIVEL DEL MAR
Cuando lg temperatura de la superfi-
cie se calienta, se produce la fusion
del hielo de los glaciares y aumenta combinan y crean las
la cantidad de agua que desembo- condiciones adecuadas para
ca en los océanos vy pone en peligro que las ratas, mosquitos, asi como
a numerosas  ciudades que se ofras plagas que son portadoras
de enfermedades, prosperen

ENFERMEDADES
Las temperaturas mas cdlidas,
inundaciones vy sequigs. se

encuentran bajo el nivel del mar

Figura 3. Fuente: Reinterpretacién a partir de “'Efectos del Cambio Climdtico’'. WWF.

i,SAB'AS QUE...? Solo el sector energético creara alrededor de mas de 18 millones de puestos de trabajo para 2030, enfocados
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Articulaciéon entre ODS 13 ligado al clima y los otros ODS.

Baja capacidad de financiamiento
colaborativo de la lucha contra el
cambio climdatico

Urgencia de planificacion
socio-ambiental

L\

Toma en consideracién del
corredor seco

Aumento del nivel del mar

/ erosién de la costa, inun-— ]
daciones y desplazamien-

tos de personas; vulnerabi-

lidad de las economias
ligadas al mar

Aceleracion de los siste-
mas de reciclaje de dese-
chos.

Danos a la infraestructura, al habitat /
huracanes, sequia, olas de frio y de
calor, etc.; modificaciéon el sistema de
movilidad y de motorizacién; mejora-
miento de los sistemas constructivos
con enfoque ambiental

Disminucion de las desigualdades en cuanto
a las perspectivas de sobriedad; abordaje
de la cuestidon migratoria ambiental.

Medicién delimpacto de la implementacion
de nuevas tecnologias ‘'responsables’

5o\
gezV

@
oxt

Vulnerabilidad constante de los

asentamientos precarios

Riesgos para la seguridad alimenticia de las

tos

cacién de
Educalidad

Figura 4. Fuente: Elaboracién propia. ‘'Articulacién entre ODS 13 ligado al clima y los ofros ODS'' y puesta en perspectivas no exhaustiva de diversos enfoques.

especificamente en energia sostenible.

13

ciudades / sequias / costos elevados de alimen-

Efectos fisioldgicos de las olas de
calor / frio; cambios en enferme-
dades; impactos fisicos / mentales
debido a eventos extremos

Altas necesidades de
formacién / capacitacion
en materia de clima;
buenas practicas / gestos

Vulnerabilidad especifica
de las mujeres frente a los
desordenes climdticos

Disminuciéon de precipitacio-
nes y de recarga de aguas
subterrdneas; demanda
creciente de agua debido a
las alzas de temperatura;
disminucién de la calidad del
agua con la reducciéon de los
cauces

Riesgos en el consumo elevado de de
energias, y cambios en el uso de ener-
gig; riesgos para la hidroelectricidad ;
reduccion del abastecimiento de
energia / alzas de precio de las ener-
gias

Riesgos para las cadenas productivas

CONCEPTOS / DEFINICIONES

Adaptacion

Se trata del desarrollo de soluciones para
responder a los impactos del cambio climati-
CO que ya estan ocurriendo, asi como para
prepararse para los impactos futuros. Ej.
construccion de defensas contra inundacio-
nes, establecimiento de sistemas de alerta
temprana para ciclones; cambio a cultivos
resistentes a la sequia, redisefio de las vivien-
das / edificios.

Mitigacion

Consiste en evitar y reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero (que atrapan el
calor) hacia la atmésfera. Esto para evitar
que el planeta se caliente de manera mas
extrema. Implica alterar los comportamien-
tos, practicas, sistemas y en algunos casos,
las formas de vida y de producir, etc. Cuanto
mas se mitiga el cambio climéatico en este
momento, mas facil serA adaptarse a los
cambios que ya no podemos evitar.

Resiliencia

Capacidad de un sistema, sociedades, per-
sonas, empresas de someterse a perturbacio-
nes climaticas y mantener sus funciones (sus
formas, su aspecto...). Para fortalecer la resi-
liencia y reducir el impacto del cambio cli-
matico la mejor estrategia es hacer uso ra-
cional de los recursos naturales.




La Nueva Agenda Urbana (NAU) busca garantizar espacios de vida y de actividad “justos,
seguros, saludables, accesibles, asequibles, resilientes y sostenible parar todos”

Si el enfoque anterior del “mal desarrollo urbano y metropolitano” evidencia la existencia de situaciones
fuertemente desigualitarias, es importante de mostrar que estas no permiten a los mas vulnerables cambiar
practicas individuales y colectivas, sin un acompafamiento que releva del derecho, de la redistribucién
de riguezas y de la solidaridad. La NAU, planteando las “ciudades para todos”, frata no Unicamente de la
promocién de la inclusidn social y espacial,, sino también de garantizar (hoy como mafana) que todos los
habitantes puedan desarrollarse en espacios de vida y de actividad que reflejen para todos el derecho de
justicia socio-espacial, de accesibilidad / asequibilidad, de resiliencia inclusiva, etc.

En este contexto, la NAU refuerza la urgencia de aplicar las medidas de mitigacién, de adaptacion y de
“compensaciéon” de los desastres ligados al cambio climdtico, a todas las escalas. La NAU prioriza en este
sentido, la diminucién de la vulnerabilidad y el aumento de la resiliencia y capacidad de respuesta a los
choques puntuales y recurrentes. Esto facilitaria el cumplimiento de los tres principios que guian la NAU:
desarrollo urbano sostenible para la inclusion social y el fin de la pobreza, prosperidad urbana sostenible e
inclusive con oportunidades para todos, y desarrollo urbano resiliente y ambientalmente sostenible.

Ambas Agendas hoy dia, vienen a reforzar los Acuerdos internacionales que los paises centroamericanos
han adoptado en multiples campos incluidos el Clima. Y sin embargo quedan largos caminos a recorrer
para los cuales la transferencia de saberes, de conocimientos, de practicas se vuelve esencial. Pero no
Unicamente en la tematica climatoldgica sino también en los campos financieros, sociales, territoriales.

En este sentido, el « Plan Regional para la Implementacion de la NAU en Centroamérica y Republica Domi-
nicana » (PRINAU-SICA), publicado en mayo 2021, integra objetivos sub-regionales de gran importancia, a
saber: fortalecer y reorientar el desarrollo y la planificaciéon urbana y territorial en aras de crear ciudades y
asentamientos humanos inclusivos, seguros, equitativos, resilientes y sostenibles; reducir la desigualdad so-
cio espacial entendida como imperativo social y contribucion necesaria a una prosperidad urbana inclusi-
va, con especial atencién a los colectivos en su diversidad que habitan en los territorios con mayores con-
diciones de vulnerabilidad ; acelerar politicas y acciones para la mitigacion y adaptacion a los efectos del
cambio climatico en las ciudades y territorios, incorporando el enfoque de gestidon del riesgo hacia un
desarrollo climatico resiliente e inclusivo, y el principio de equidad para la igualdad entre las personas. el
area metropolitana de Managua, territorio de estudio no oficial pero asumido por la ciudad capital como
de referencia.
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Articulacioén entre los 4 objetivos de la Nueva Agenda Urbana, el ODS 13 y el resto

g TODOS LOS ODSs

Reforzar la acciéon climdtica y mejorar el
entorno urbano, aprovechando el potencial
de mitigacién y adaptacion de los asenta-

mientos humanos, generando resiliencia.

urbanas

ODS1,8Y10

ODS1,10Y 11

Implementar politicas de
prevencion y respuesta
efectiva ante las crisis

Impulsar una mayor prospe-
ridad compartida para las
ciudades y regiones

entorno urbano como en el

Reducir la desigualdad en
La Nueva Agenda Urbana de la las comunidades tanto en el
ONU plantea la transformaciéon de m
las ciudades en espacios mds 090 rural
habitables y sostenibles. [ g

Figura 5. Fuente: Elaboracién propia a partir de ''Objetivos de la Nueva Agenda Urbana''.
www.iberdrola.com/compromiso-social/nueva-agenda-urbana

Iberdrola in https://



CONCEPTOS / DEFINICIONES

Realidad y los retos que la Nueva Agenda Urbana aborda para Centroamérica ligada a las dindmicas de aglomeracion PIB - Producto interno bruto y per capita

Indicador econémico que mide la relacién
entre el nivel de renta nacional (riqueza) de
un pais y su poblacién. Cuando se divide la
riqueza de dicho territorio entre el nimero de

Tierra se urbaniza
mas rapido que la

25 millones

de nuevos residentes

habitantes se habla de PIB per capita. Mide
de manera parcial la estabilidad econémica
de un territorio /habitantes en un momento

dado. Permite comparar el desarrollo entre
diferentes territorios.

urbanos antes de 2050

Retos de las dindmicas de con-
centracion de poblacion

poblacion

Asentamientos informales (o precarios)

Espacios de vida con altos grados de pobre-

Y del PIB regional se concen-
tra en ciudades

 de los activos en riesgos
por desastres naturales en
ciudades.

Catastrofes como terremotos,
/huracanes y grandes inunda-
' ciones han cusado danos por
mas de $80 mil millones en Cen-
froamerica

Aglomeraciones
metropolitanas

No cuentan con acciones
claras de planificacion vy
ordenamiento que
aeguren su adecuado
desarrollo territorial.

\

Pueden convertirse en
motores de crecimiento,
ya que es donde se con-
centran los puestos de
trabajo y se consolidan las
economias de escala.

Falta de oportunidades

Falta de inclusion social

Vulnerabilidad a desastres

za y de marginalidad que se desarrollan en
las ciudades o sus periferias, en suelo en ge-
neral no apto y con altos riesgos socio-
ambientales, y en su gran mayoria sin legali-
dad.

Inclusién social

Se trata de la accion de incluir las personas
mas vulnerables en la vida local, cultural,
econdémica, politica.

Justicia socio climatica o ecolégica

Término utilizado para considerar que el ca-
lentamiento global como un problema ético
y politico, mas alla de solo un problema am-
biental o fisico. Implica relacionar los efectos
y las soluciones con respecto al cambio cli-
matico, con conceptos de justicia, particular-
mente justicia ambiental y justicia social.
Conduce a examinar problematicas tales
como igualdad, derechos humanos, dere-
chos colectivos, etc. La razén: aquellos me-
nos responsables del cambio climatico son
quienes sufren sus peores consecuencias.

Figura 6. Fuente: Reinterpretacién a partir de ‘’Economias de aglomeracion y efectos de congestion.”’ Banco mundial. The Noun Project (Luis Pardo, Evan Remington) y propios de los autores BID, 2016. 2° Taller
regional sobre desarrollo urbano para el lanzamiento del Estudio de la Urbanizacién en Centroamérica. Antigua, Guatemala.
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Generar la comprension de la relacion entre Clima / Urbanizacion / Metropolizacion y Sos-
tenibilidad permite comprender el papel de los habitantes en esta herencia

Enfrentar individual y colectivamente el cambio climatico (o el desorden climatico segun se desee enfo-
car el problema), necesita un esfuerzo importante en materia de “informacién”, “formacion”, “formacién -

accién”, “sensibilizacion”. Y estos esfuerzos necesitan ser multiples.

La innovacion en este campo de la transferencia de estos saberes es importante dado el papel que juega
el cambio climatico sobre la vulnerabilidad intrinseca de las ciudades y las Metropolis; y dado también el
impacto de estas Ultimas y de la accién humana en el desorden climatico. Habitantes de todas clases so-
ciales, empresas, tomadores de decision, planificadores, etc. deben tener una base comun de saberes
que permitan elaborar visiones conjuntas y estrategias multiples.

Este primer “Atlas”, debe ser considerado como una de las contribuciones que se ponen a disposicién de
todos y en especial de los jovenes que integran los sistemas de formacion universitaria. Y también de todos
aquellos jobvenes y menos jovenes que de una u otra manera seran los herederos activos de un desarrollo
gue busca ser ejemplar frente a las generaciones futuras.

Mas especificamente, este documento busca por lo tanto transmitir saberes, y poder dar cuenta de la res-
ponsabilidad humana (como habitantes y tomadores de decisiones politicas, econdmicas, territoriales,
etc.) sobre este desorden climéatico, como una manera de educar sobre el tema y que la poblacién en
general conozca mas de ello. De manera directa o indirecta, se busca ilustrar las caracteristicas centroa-
mericanas del nuevo periodo geoldgico llamado por algunos como “Antropoceno”. Ampliamente desa-
rrollado en Francia y Europa, este enfoque de lo “Anfropoceno” visto desde los paises del sur, permitiria
formar y debatir alrededor de una observacion de fondo : el impacto de la actividad humana ligada a
decisiones individuales y colectivas sobre el medio ambiente, el clima, la biodiversidad, la reserva y protec-
cion del suelo natural, etc. tiende a sobreponerse a aquellos impactos de origen natural (periodo
“Holoceno”). Y sin embargo, la actividad humana debe de comprenderse a la luz de las paradojas que
ella puede recubrir.

En ese sentido, transmitir saberes que permitan abordar las transiciones necesarias a enfrentar, es una me-
ta en si. Este primer atlas, es una primera contribucion y sostiene una nueva manera de capacitar para los
cambios esperados.

Para ello, una innovacion se presenta en este enfoque : ftomar en cuenta tres “dreas metropolitanas” de
diferente naturaleza .

. Un area metropolitana — Territorio lab, “MCC Guatemala 2050" (Metrdpolis Central Colaboratival);,
propuesto por un equipo de expertos en el marco de reflexiones prospectivas—colaborativas,

. El Area metropolitana de San Salvador (AMSS), Gnica territorialidad politica— técnica juridicamente
reconocida,y

. Un area metropolitana en curso de discusion dentro de un territorio marcado por grandes recursos
naturales (Lago Xolotlan, Parque Nacional Volcan Masaya entre otros). Es el caso de Managua.
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Las metas globales del Objetivo de Desarrollo Sostenible n°4 - Sintesis

EDUCACION
DE CALIDAD

1]

De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y fodos los nifios terminen la ensefianza primaria y
secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad.

Garantizar una educacion inclusiva, equitativa,
de calidad y promover las oportunidades de
aprendizaje

... asegurar el acceso a servicios de atencién y desarrollo en la primera infancia y educacién prees-
colar de calidad, ...

. asegurar el acceso igudlitario de todos a una formacién técnica, profesional y superior de
calidad, ...

.. aumentar el niUmero de personas que lienen las competencias técnicas y profesionales, para
acceder al empleo, el frabajo decente y el emprendimiento

... eliminar las disparidades de género enla educacion y asegurar el acceso igudlitario a todos los
niveles de la ensenanza y la formacion profesional, incluidas las personas con discapacidad, los
pueblos indigenas y los nifos en situaciones de vulnerabilidad

... asegurar que todas las personas estén alfabetizados y tengan nociones elementales de aritmética

... asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos tedricos y prdcticos necesarios para
promover el desarrollo sostenible, ...

Metas comunes

Figura 7. Fuente: Sintesis a partir de la Agenda 2030 ONU.

Figura 8 y 9. Estudiantes en taller ‘’Mucho con poco por nuestra sensibilidad climdtica’’. Universidad Nacional de Ingenieria,
septiembre 2021.



Agua
1°C mdés de _ 20% menos de
temperatura agua

- Afectaciones del cambio de temperatura en el mundo con impacto en Centroamérica

Mds de 1,000 personas carecen
de agua hoy en el mundo
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=
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Enfre 1901 y 2010 subid 19 e¢m
m Para 2100 se estima
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Salud
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confraer enfermedades como
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amarilla, encefalitis,
salmonelosis, colera y otras

Las olas de calor

b4
J@- Provocaranlamuerte de
»3« miles de personas y se
agravard la desnutricion

Figura 10. Fuente: Reinterpretacién a partir de ''Refugiados, enfermedades y otros efectos de la crisis climdtica’’. Portal Ambiental. Recuperado de: https://www.portalambiental.com.mx/sabias-que/20191128/refugiados-enfermedades-y-otros-efectos-de-la-crisis-

climatica.

son mujeres
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CONTEXTO REGIONAL : CRECIMIENTO URBANQO Y EXPANSION METROPOLITANA

. Ciudades capitales

- Aglomeraciones urbanas
I:I Areas metropolitanas en

estudio

|:] Areas metropolitanas

pendientes

Escala: Grafica

| I | 1
100 50 0 100

Kilometers

Mapa 1. Fuente: Reinterpretacion a partir de ‘'Estudio de la urbanizacién en Centroamérica: Oportunidades de una Centroamérica urbana’’. Maria, Augustin, Jose Luis Acero, Ana
I. Aguilera y Marisa Garcia Lozano, editores. 2018. Washington, DC: Banco Mundial. doi:10.1596/978-1-4648-1220-0. Licencia: Creative Commons Reconocimiento CC BY 3.0 IGO

»
i,SAB'AS QUE...? El crecimiento intensivo de las ciudades provoca un consumo concentrado de energia que aumenta la contam
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Una intensa urbanizacion que consolida la preeminencia
de las ciudades capitales...

Centroamérica es la segunda region del mundo de mas rapida ur-
banizacion en el mundo solo superada por Africa. La superficie ur-
banizada de la regiéon se ha triplicado (y mas en ciertos territorios)
en los dltimos 40 afios. Este crecimiento urbano ha sido superior al
crecimiento poblacional, traduciéndose en zonas urbanas en cons-
tante expansion, y en general en desequilibrio con respecto al pai-
saje territorial de los paises. S6lo entre 1970 y 2000, la poblacién ur-
bana se multiplico por dos.

La continuidad de un proceso de urbanizaciéon no planificado y sin
control, ha confrontado la importancia de las ciudades capitales
nacionales, con altos costos sociales, econdmicos y ambientales.
Este proceso toma formas distintas en cada territorio. Esto implicara
interrogar la capacidad de brindar servicios en mayor magnitud, de
concretar territorios amables, inclusivos, seguros, y de financiar de
manera duradera.

Se debe sefalar que paradéjicamente esta concentracion se
acompafa también de dispersion radio-concéntrica. Si bien esta
concentracién contiene mdltiples oportunidades, el equilibrio entre
estas y los costos provocados por una urbanizacion explosiva es has-
ta hoy dia muy debatido.

... Y rebasa los limites politicos administrativos municipales
forjando conurbaciones y “dreas metropolitanas”

Poco a poco un proceso de aglomeracion se transforma en muchos
territorios en conurbacién dada la presién urbana que el crecimien-
to poblacional ejerce sobre el suelo y sus funciones. Las ciudades
capitales nacionales (y a veces sub-regionales), se consolidan, y se
conforman poco a poco “dreas metropolitanas” institucionales o
funcionales, mas o menos estructuradas, pero sobrepasadas por las
dinamicas de concentracion - metropolizacion.

Surgen y se consolidan la concentracion de funciones metropolita-
nas, de la poblacién, concentracién y dispersion de la precariedad,
"“periferizacion" de ciertas actividades. Pero cada “metropolizacién”
guarda formas especificas ligadas a las dinamicas en obra. La urba-
nizacidon en El Salvador por ejemplo ha sido por décadas la mas
fuerte, entre 1975 y 2014 el crecimiento urbano fue de 4,33%, mien-
tras en los otros paises oscild entre 2,38% y 3,57%.



CONCEPTOS / DEFINICIONES

- Dinamicas del crecimiento urbano en Centroamérica Urbanizacién o crecimiento urbano
‘ De manera simplificada, se trata del proce-

so de concentraciéon y expansion (continua o
no) de la poblacién en un nimero reducido

Areo construida per Cdpifd [mz por persono] Aumento de Crecimiento de la superﬁcie urbanizada de territorios (ciudades, centros urbanos y
t i periurbanos), de mas o menos alta densidad.
0 50 100 150 la superficie
urbanizada Su funcionamiento econémico es general-
= (hCI] p— mente visto como disociado de la economia
I - - ' El grafico muestra, iniciando de agricola.
_ 1975: 555.68 4 un circulo del mismo tamafio
- i 3 ! para todas las dreas metropolita- - .
Guatemala I — 1990: 765.24 . Guatemala nas, la cantidad de veces que ha Creurnlentolpoblacmnal ' '
— 2000: 997.01 crecido la huella urbana con Se refiere al incremento del nimero de habi-
014: 1.631.01 respecto al periodo 1975 - 2014. tantes en un area determinada y durante un
' | _ tiempo especifico. Este se puede acompa-
) 1975 118 P . fiar o no de crecimiento urbano.
I 1990: 212.36 5
El Salvador _ 2000: 299.71 . Aglomeracion urbana
i i = h] ]“4 \r" Es un territorio urbanizado, en continuidad o
i I = 2014: 511.46 ' | 2 S no, alrededor de una ciudad central. Incor-
l El Salvador pora poco a poco otras ciudades y pueblos
. 1975: 340.03
_ e (espacios sub-urbanos en primer corona,
’ i 1990: 491.5 | espacios periurbanos en segunda corona).
Honduras S ———— 2000: 730.66 - Honduras
' : 2014; 1,212.85 Conurbacién
. : : Se trata del resultado de un proceso por me-
— 1975 259.92 dio del cual un area urbana crece a partir
Ni L 1990: 363.82 > de su unién con poblaciones vecinas. Impli-
iIcaragud 2000: 514.87 y b . ca que el crecimiento urbano y poblacional
: 2014: 708.16 ! : : periferia termina fusionando diversas redes
Nicaragua ' urbanas vecinas, y produce una mancha
B ! . ~ Costa Rica urbana continua.
. 1975: 211.77 J
Costa Rica ! . 1990 315.2 N 1975 Metropolizacién
_ 2000: 439.14 : 1990 Se trata de un proceso de concentracion de
- 2014: 669.25 2000 poblaciones y actividades de valor, dentro
‘ 2014 Panamd de un espacios urbanos-rurales de diferente
. 1975: 223.04 talla y con una urbanizacién difusa. Crea un
_ 1990: 323.31 _ ) proceso de concentracion de las funciones
- [ 2000; 446,31 il __ o el (Euamanies, eulinelzs b
Panama - 2014: 530.79 .]975 .1990 .2000_ '. 2014 ternacionales, de decisién). Produce espe-
-_- | cializaciébn econdémica, y segmentacion

socio-espacial. En general refuerza las ciu-
dades que se encuentran en la parte alta de

la jerarquia urbana. Con este proceso han
Grafico 2. Fuente: Elaboracion propia a partir de ‘’Las zonas urbanizadas se estdn expandiendo a un ritmo mds rdpido que la poblacién’' (p.44). Aguilera et al, 2018. Estudio de la urbanizaciéon en Centroaméri- aparecido las “metrépolis.
ca: Oportunidades de una Centroamérica urbana.

inacion del aire,
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LA EVOLUCION Y LA CONCENTRACION METROPOLITANA DE LA POBLACION

200
| Kilometers

Mapa 2. Fuente: Elaboracion propia a partir de ‘'Evolucion de la poblacién en Centroamérica’ (calculada con el methodo de Ujaval Ghandi segun los datos NASA de densidad
poblacionales ajustada a los datos de la ONU entre 2010 y 2020). Datos extraidos de Center for International Earth Science Information Network - CIESIN - Columbia University. 2018.
Gridded Population of the World, Version 4 (GPWv4): Population Density Adjusted to Match 2015 Revision UN WPP Country Totals, Revision 11. Palisades, NY: NASA Socioeconomic

Data and Applications Center (SEDAC).

El crecimiento poblacional manifiesta dindmicas de concentracion /
desconcentracion humana en ciertos territorios
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Evolucion de la poblacion en %

entre 2010 y 2020

Mayor a +20%
+15% a 20%
+10% a +15%
+5% a +10%
0% a +5%
-5% a 0%

Menor o igual a -5%

Areas metropolitanas

El fuerte crecimiento natural y migratorio centroamericano
se manifiesta de manera contrastada por pais.

Los paises centroamericanos se encuentran en un proceso de transi-
cion en el cual las poblaciones urbanas aumentan a gran veloci-
dad. Esto hace que la region tenga las mayores tasas de crecimien-
to de poblacion urbana en el mundo, después de Africa.

En 2010, la regiébn contaba con aproximadamente 43 millones de
habitantes (+ 7 millones con respeto a 2000), y para 2025 se proyec-
taba que la poblacién aumentase en 11 millones de personas. Esta
situacion esta fuertemente influenciado por el dinamismo demogra-
fico de Guatemala.

Expertos concluyeron en 2016 que si siguen los niveles actuales de
urbanizacioén, para 2050 el tamafo de la poblacion urbana se multi-
plicara en mas de 25 millones. Esto implica que para la proxima ge-
neracion un 70% de la poblacién viva en ciudades, en compara-
cion con el 59% actual.

A escala pais, es interesante observar la situacion de El Salvador y
sus tasas de evolucion poblacional negativas, pudiendo ser ligadas
a la situacion de violencia, pobreza y dificultades econdmicas del
pais, en el otro extremo se sitia Guatemala.

Las areas metropolitanas acogen este crecimiento pobla-
cional en funcién de sus dinamicas pasadas.

Entre 2010 y 2020 las mas altas tasas de crecimiento poblacional
conciernen de manera muy contrastada a los espacios metropolita-
nos. Las ciudades capitales ven la evolucion de la poblacion dismi-
nuir, pero son los municipios periféricos dentro y fuera de los limites
estudiados en donde se manifiesta un dinamismo demografico /
urbano positivos.

Hay que notar que esta evolucidon poblacional, tiene efectos de
concentracion aun subestimados con respecto a su magnitud local
y regional: aumento en la creacidon nuevas formas de asentamien-
tos informales, sobre-concentracion de la poblacion y presidn sobre
los recursos, vulnerabilidad social y econémica en zonas propensas
al riesgo, socavando la productividad y reduciendo la capacidad
de los territorios para resistir los choques externos ambientales, eco-
nédmicos y sanitarios.

La vulnerabilidad de las areas metropolitanas es grande y se consoli-
da. El balance entre vulnerabilidad / oportunidad es fragil.



Fendmeno de crecimiento urbano centroamericano

Centroameérica es la
regidon con mayores tasas
de crecimiento de pobla-
cién urbana en el mundo,
después de Africa.

Guatemala

44%

31%
Honduras
53.6% 46.4%
Nicaragua
57.6% 42.6%
Costa Rica

23.4%

B ubana Rural

Figura 11. Fuente: Elaboracién propia a partir de *'Estudio de la urbanizacién en Centroamérica: Oportunidades de una Centroamérica urbana’’. Maria, Augustin, Jose Luis Acero, Ana |. Aguilera y Marisa Gar-

Segun el PRINAU—SICA 2021 / Estudio de urbanizacion
BID "Estudio de la Urbanizacion en Centroamerica:
Oportunidades de una Centroamérica Urbana™

En Centroamérica existen 1867 aglomeraciones urbanas de mds de 15.000 habitantes de las
cuales 72 abarcan tres o mds municipios

® 59%

de la poblacion en la region
vive en zonas urbanas,
llegando a 75% en paises
como Costa Rica

Residentes
urbanos

Viven en asentamientos precarios e
informales, todavia existen mds de 8
millones de personas viviendo en situa-
cion de pobreza en los centros urba-
nos.

de cada 10 personas vivird en
ciudades, afadiendo 700,000

nuevos residentes (Dentro de una
generacion)

= de
cada &

residentes urbanos vive en asentamien-
tos Informales que carecen de acceso
a saneamiento mejorado

cia Lozano, editores. 2018. Washington, DC: Banco Mundial. doi:10.1596/978-1-4648-1220-0. Licencia: Creative Commons Reconocimiento CC BY 3.0 IGO
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CONCEPTOS / DEFINICIONES

Periferia urbana

Espacios localizados en las fronteras internas
y externas de las ciudades, formada por una
franja en mayor o menor grado urbanizada,
y a mayor o menor distancia de un espacio
central. Esta ligado a los patrones de disper-
sion de la poblacién y expansion territorial.

Vulnerabilidad

Susceptibilidad o probabilidad de ser afecta-
do (persona, hogares, grupo social, empre-
sas, territorios) de manera mas o menos in-
tensa por hechos, fenédmenos, dinamicas,
decisiones, segun su capacidad para preve-
nir, resistir y sobreponerse de un impacto.



UN SISTEMA CLIMATICO EN TRANSFORMACION

Escala: Grafica
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Un sistema climatico territorial con predominancia tropical

Clima Tropical
Selva tropical lluviosa
Precipitacion del mes mas seco
mayor o igual a 60mm,
temperatura media superior a
18°C todos los meses.

Bosque lluvioso

- Precipitacion del mes mas seco
menor a 60mm, temperatura
media superior a 18°C fodos los
meses.

Sabana tropical

Por lo menos un mes con
precipitacion menor que 60mm,
temperatura media superior a
18°C todos los meses

Clima Templado

Constantemente himedo
Precipitacion regular tosdos los
meses sin  estacion  seca,
temperatura media entre 18°C y
-3°C en el mes mas frio, la
temperatura del mes mas calido
s menor que 22°C

Inviernos secos

- Estacion seca en inviemo, la
temperatura media del mes mas
calido es menor que 22°C

Heladas y granizadas Guatemala
. (1921 - 2000) El Salvador (1925 -
2005)

D Areas metropolitanas

El sistema climatico a predominancia tropical se encuentra
en evolucion.

Hoy dia, el sistema climatico regional se puede caracterizar por un
clima tropical predominante, y donde ocurren cuencas de clima
templado. Las areas metropolitanas en su mayoria, a excepcion de
la de Ciudad de Guatemala (clima esencialmente de Invierno se-
co) y de la de Panama (clima sobre todo de bosque lluvioso), dispo-
nen de un clima de sabana tropical.

Pero este sistema esta evolucionando, ya que durante los dos Ulti-
mos siglos, Centroamérica no ha escapado a los efectos ocasiona-
dos por la actividad humana, el crecimiento poblacional y la sobre-
explotaciéon de recursos, y por supuesto la generacion de gases de
efecto invernadero.

El aumento del efecto invernadero es el responsable del calenta-
miento atmosférico global, del cambio climatico, y de la modifica-
cion del sistema climatico mundial y regional.

En este territorio se observa desde hace muchas décadas, eventos
mas y mas recurrentes de frentes frios durante la temporada invernal
del hemisferio norte. Esto provoca bajas de temperatura en las zo-
nas altas de los territorios, y en otros, paralelamente, al aumento
considerable de las precipitaciones. De igual manera los periodos
de sequia se extienden y los patrones de lluvia se han alterado de
manera importante.

Mapa 3. Fuente: Reinterpretacion a partir de mapa “Clasificacion climdatica de Képpen-Geiger de Centroamérica”. Comisibn Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD)
Atlas Centroamericano para la Gestion Sostenible del Territorio/ Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), Programa Regional para la Reduccién de la Vulne-
rabilidad y Degradacion Ambiental (PREVDA)

i,SAB'AS QUE...? los cientificos estan al 95% sequros de que los seres humanos son la “causa dominante” del calentamiento glc
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CONCEPTOS / DEFINICIONES

' Modificacion del sistema climatico heredado Sistema Climatico

g . El sistema climatico de un territorio, pasado y
en evolucién, se comprende considerando
cinco elementos en interferencias:

] CRIéSFERA “““““““““ e e Rl e R e e s - A _ Cambios en la atmadsfera:
' ; ' composicion, circulacion e La atmoésfera (la capa gaseosa que en-
vuelve la Tierra)

e La hidrésfera (el agua dulce y salada en
estado liquido de océanos, lagos, y

Calor afrapado por

-i6n ) exceso de CO2. agua debajo de la superficie)
o ATMOSFERA - — — — — —. p) E ) freEts ' —— ) e La cri6sfera (el agua en estado sélido
: : ; como los icebergs)
Cambios en el ciclo o |alitésfera (el suelo y sus capas)
hidrolégico e |La biésfera (los seres vivos que habitan
estos territorios).
w _— - ; . 3 ) i o
.\ BIGSFERA 3 : L _ B ¢ _ El clima particular de cada territorios es por
- Cambios en el océano: lo tanto la consecuencia del equilibrio o des-

circulacién, nivel del equilibrio que se produce en el tiempo, y su
mar, quimica. duracion.

Gases a efecto de invernadero (GEl)
Son aquellos gases que se acumulan en la
atmosfera terrestre y que son capaces de

SISTEMA CLIMATICO

@ HIDROSFERA - - - Cambios en la cridsfera: absorber la radiacion infrarroja del Sol, au-
= =~ 'nieve, superficie terrestre mentando y reteniendo el calor en la atmos-
congelada, mantos de fera. Y dan lugar al efecto invernadero. Los
El calentamien hielo, glaciares. principales gases de efecto invernade-
océanos genera ro (GEl) son el vapor de agua (H20), el di6xi-

do de carbono (C0O2), el 6xido nitroso (N20),
. — — — Cambios en/ sobre la el metano (CH4) y el ozono (O3).

I superficie terrestre: uso

I de la tierra,vegetacion,

: ecosistemas.

queses ~alo
atrapado peor excest
CO2.

© LITOSFERA - ---------- Y ~ ~ ~ ~ ~ -

Figura 12. Fuente: Reinterpretacion de sistema climatico. Researchgate. Recuperado de: https://www.researchgate.net/figure/Figura-1-Vista-esquematica-de-los-componentes-del-sistema-climatico-sus-
procesos-e_figl_ 267912419

bal desde la década de 1950.
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LA SEVERIDAD DEL CAMBIO CLIMATICO VULNERA TODOS LOS TERRITORIOS

N

\

Escala: Gréfica
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Mapa 3. Fuente: Reinterpretacion a partir de mapa “Severidad del Cambio Climdtico en Centroamérica 2020 y 2050". Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
(CCAD) Atlas Centroamericano para la Gestion Sostenible del Territorio/ Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), Programa Regional para la Reducciéon de

la Vulnerabilidad y Degradacion Ambiental (PREVDA)

Un territorio vulnerable y fragilizado de manera constante para 2050
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Indicador de severidad de
Cambio Climatico 2020

M Bas
B vedia
B A
B vuyata

Indicador de severidad de
Cambio Climatico 2050

Media
Alta
Muy alta

D Areas metropolitanas

Para 2050 la severidad del cambio climatico sera proba-
blemente alta y muy alta en la mayor parte de la region.

Esta evolucion (estmada en 2011 via escenarios HADCM3A2-
PREVDA para 2020 y 2050), muestra que la alta y muy alta severidad
de las afectaciones ligadas al cambio climatico concierne, segun el
indice de severidad, al cambio climatico.

A esta vulnerabilidad prevista en 2050, Gnicamente escaparia El Sal-
vador, una parte de Honduras y de Guatemala con severidad me-
dia o baja. Pero estas severidades del cambio climatico, que forja
los niveles de vulnerabilidad, estan actualmente ya presentes en los
territorios.

Entre 2020 y 2050, la alta y muy alta severidad del cambio climatico
podria duplicarse; si estos escenarios son correctos, la superficie del
territorio afectado pasarda de aproximativamente 226000 km? a
430,000 km2.

Para 2021 el indice de Riesgo Climatico muestra que Hon-
duras y Nicaragua son los mas afectados.

Ya entre 1998 y 2017, estos paises se encontraban entre los 10 paises
mas afectados por eventos climaticos extremos; y alguno paises de
la regiébn como El Salvador, ocuparon el primer lugar de dicha clasi-
ficacion en periodos anteriores, y aunque hoy ocupa una posicion
mas baja sigue manteniéndose vulnerable.

Se debe resaltar que en este periodo se estimé mas de 500,000 per-
sonas afectadas por los mas de 11,500 fendbmenos meteoroldgicos
extremos ocurridos.



CONCEPTOS / DEFINICIONES

A Impacto territorial del cambio climatico / Escenarios 2020 - 2050 Indice de Vulnerabilidad al Cambio Climati-
= co (IVCC)

Evalla el riesgo de exposicion al cambio

climatico y a fenédmenos extremos con res-

Supeificie por severidad del Cambio Climdtico pecto a la sensibilidad humana actual a esa

exposicion y a la capacidad del pais para

adaptarse a los impactos potenciales del

SURIEME SUP/KM2 cambio climéatico o aprovechar esos posibles
M baic Az B Bajo 24,489.99 S s e e
S I Meda 90.983.54 2 M Medio 60.983.59 s S HE (5, e e
N Alta 188,371.27 N At 419,491.01 pacidad adaptativa (25%).
B Muyalta 3709534 B Muyalta 9.891.54

indice de Riesgo Climatico (IRC)

Indica el nivel de exposicion y la vulnerabili-
dad a los fenbmenos climaticos extremos
que los paises deben entender como una
advertencia para estar preparados para
eventos climaticos mas frecuentes y / o mas
severos en el futuro.

Baja Media Alta Muy alta

Gréafico 3. Fuente: Reinterpretacion de sistema climatico. Researchgate. Recuperado de: https://www.researchgate.net/figure/Figura-1-Vista-esquematica-de-los-componentes-del-sistema-climatico-sus-
procesos-e_figl_ 267912419

mperaturas en determinados momentos del ano.
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EL CALENTAMIENTO REGIONAL, UNA ESPECIFICIDAD MUNDIAL

Centroamérica un “punto caliente’” en el mundo

Temperatura Media Anual (°C)
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Mapa 4. Fuente: Reinterpretacion a partir de mapa “Temperatura media anual del aire en superficie de Centroamérica (°C)". Comision Centroamericana de Ambiente y Desarro-
llo (CCAD) Atlas Centroamericano para la Gestion Sostenible del Territorio/ Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), Programa Regional para la Reducciéon
de la Vulnerabilidad y Degradacion Ambiental (PREVDA)

i,SAB'AS QUE...? Hace 100,000 anos el incremento de temperatura de +3 °C esperado para finales del siglo XXI, fue realidad. E

28

Las temperaturas calidas tienden a predominar en la re-
gion.

En 2011, segun el ‘'Programa regional para la reduccién de la vulne-
rabilidad y la degradacién ambiental” (PREVDA), la mayoria del te-
rritorio centroamericano dispone de temperaturas promedios que
sobrepasaban los 21°C. Sin embargo, subsisten sub-territorios con
temperaturas bajas a templadas (entre 13 y 21°C), esencialmente
en altitudes altas. Es en las zonas costeras y humedas donde las tem-
peraturas medias, a excepcion de una parte del Atlantico de Costa
Rica y Panama, que sobrepasan los 26°C,.

A resaltar que en la vertiente del Caribe, las temperaturas medias
anuales son relativamente mas frescas como en 1°C en promedio,
debido a cuestiones meteoroldgicas especificas (“procesos de me-
soescala”) que afectan dichas costas.

Las temperaturas medias anuales en las areas metropolitanas, va-
rlan pero tienden a aumentar con el tiempo y a homogenizarse da-
do su localizacién. En efecto, el conjunto de la regidn es considera-
da como un “punto caliente”, entre las regiones tropicales del mun-
do. Y paraddjicamente, la regién es responsable, segun diversas esti-
maciones, de Unicamente 0,5% de las emisiones mundiales de los
gases a efecto de invernadero (GEI).

Para 2050-2080 las alzas de temperatura podrian oscilar
entre +1°C y +6,6°C

Segun diversos expertos, las variaciones de temperatura en la regién
entre 1901 y 2020, deja constatar que las alzas continuas de calor
desde los afios 80-90, sobrepasan de largo aquellas mas esporadi-
cas en las décadas anteriores. Otras proyecciones, indican que ya
en 2020 la temperatura habria aumentado de +0,4°C a +1,7 °C con
respecto a la media, respectivamente segun las estaciones secas y
humedas. Y para 2050 podrian aumenta de +1°C a 4°C,y de +1°C a
+6,6°C para 2080, respectivamente.

Con un alza de +1,5°C, en el mundo (prevista entre 2030-2040) se
estima que los cambios de temperatura en Guatemala, El Salvador
y Nicaragua, oscilarian entre +1,6°C y 1,8°C. Y con +4°C, de alza
general, las temperaturas regionales oscilarian entre +4,3°C y +4,7°C.



Las evoluciones de las temperaturas desde 1901 - 2020: Un calentamiento recurrente desde los afos 80
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Gréfico 4. Fuente: ‘'Cambios de temperatura en Centroamérica’’. Show your stripes. Ed Hawkins, 2018. University of Reading [en linea]. Recuperado de: https://showyourstripes.info/
Proyecciones de cambios de temperatura en el mundo e impacto regional

ESCENARIO 1| ESCENARIO 2 ESCENARIO 1 | ESCENARIO 2 ESCENARIO 1 ESCEN{;\RIO 2
+1.5°C +4°C +1.5°C +4°C +1.5°C +4°C
1.8°C 1.6°C 1.6°C

Guatemala +4.7°C San Salvador +4.7°C Managua +4.3°C

Tabla 1. Fuente: Elaboracion propia a partir de "'IPCC WGI Interactive Atlas: Regional information*’(segin el modelo de proyeccién del AR6 y el valor base de 1850-1900).
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CONCEPTOS / DEFINICIONES

Temperatura

Grado o nivel térmico de un cuerpo o de la
atmoésfera. Se relaciona también con la
“sensaciéon térmica” percibida de calor o
frio, que puede diferir de la realidad.

Temperatura media anual
Es el promedio de las temperaturas de todo

el afio en un lugar determinado. Su represen-
tatividad histérica se concibe sobre observa-
ciones y célculos basada en el promedio de
muchas temperaturas medias anuales.



“ISLAS” DE CALOR Y DE FRESCURA METROPOLITANAS

LAS METROPOLIS
Y

CONCEPTOS / DEFINICIONES

Islas de calor urbano

Se trata de la acumulaciéon diversa de calor
en funcién de la intensidad constructiva y uso
de materiales absorbentes de calor en las
ciudades, y la situacion atmosférica. En los
espacios densamente habitados (con poca
vegetacion, elevada presencia de gases...),
el calor acumulado durante el dia tiene difi-
cultad para disiparse durante las ho-
ras nocturnas, mientras que en espacios no
urbanizados el enfriamiento es mas facil. Este
fenédmeno esta directamente ligado a la in-
tensidad de la urbanizacion.

La intensidad de las masas de calor / frescura
dependen de:

e El nivel y tipo de urbanizacién / constructivi-
dad. Los materiales minerales almacenan el
calor latente, y este es més fuerte segun el
nivel vegetacion (mientras mas, la evapo-
transpiracion y la sombra enfrian el en-
torno). La morfologia de las calles define los
niveles de radiacion y ventilacion),

e | a altura topografica / pendientes. La tem-
peratura baja de 0.65°C cada 100 m de
altura, y la radiacién solar tiene incidencia
segun las pendientes.

e | 0s cuerpos de agua, que enfrian la atmos-
fera por captacion del calor del aire y facili-
tacion de la ventilacién). Y la circulacion
atmosférica redistribuye las masa de aire
calientes en las zonas proximas.

Area metropolitana de Guatemala (AMG / MCC):
Un gran diferencial de temperaturas

Una parte importante del AMG, se encuentra en la region
de mesetas y altiplanos. Las elevaciones en las areas
montafiosas alcanzan hasta 1,400 - 1,500 metros sobre el
nivel del mar. Y mdltiples microclimas cohabitan, con
temperaturas que oscilan entre templados, semifrios y
semicalidos dada la proximidad relativa con las zonas
costeras/parte de Escuintla (llanura aluvial del Pacifico,
de baja altura). El entorno inmediato de la mancha urba-
na se compone principalmente de areas cubiertas de
bosques densos y marca una diferencia rapida entre
areas urbanizadas y las otras mas o menos urbanizadas
(areas rurales). Se observa el calor de la conurbacion
existente.

Area metropolitana de San Salvador (AMSS): ur-
banizacién y entornos calientes agricolas

El diferencial de temperaturas supuestas entre el centro y
los altos relieves formados por el volcan de San Salvador,
es alto. El impacto de la urbanizacién sobre la temperatu-
ra es visible dada el calor de mayor parte de la mancha
urbana. La altas temperaturas de la parte norte del
AMSSS, se explica por ser un area de baja altura, predo-
minantemente agricola y/o desforestada, con areas de
urbanizacién de diferente talla.

Area metropolitana de Managua (AMM): “tierra
caliente”

Las zonas relativamente mucho mas calurosas se vinculan
a las areas més bajas de la metrépolis, a la vez que guar-
dan correspondencia a las actividades que se desarro-
llan. La primera, es la propia huella urbana, aunque se
debe resaltar que solo parte de ésta presenta dicha con-
dicion, hacia la zona sur la temperatura es potencialmen-
te méas baja gracias al crecimiento disperso y de baja
densidad. La segunda actividad es productiva, la dismi-
nucién de la cobertura forestal para el desarrollo de culti-
vo principalmente de arroz y ganaderia extensiva gene-
ran influencias en la distribucién de las masas de calor.

Nota sobre la constituciéon de los mapas: Para representar las probables zonas
de calor/frescura se han utilizado los datos siguientes: la vegetacién (NDVI de
la teledeteccion Landsat), la altura (datos NASA de 30-meter SRTM), los cuer-
pos de agua (lagos y rios) el albedo de superficie (ortofotografia ESRI) y los
ejes principales de la red vial principal (datos Open Street Map).
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AMG / “MCC” : Metrépolis con alto diferencial de temperaturas

Diferencias probables de temperaturas con respecto a la temperatura media del drea metropolitana

Cuerpos de agua
[ Limite drea metropolitana

[ Municipios

I Zonas relativamente mucho mds frescas
I Zonas relativamente mds frescas
Zonas de temperatura media
I Zonas relativamente mds calurosas
Bl Zonas relativamente mucho mds calurosas



AMSS : Urbanizacién y entornos calientes agricolas y/o deforestados AMM : “Tierra caliente”
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Diferencias probables de temperaturas con respecto a la temperatura media del drea metropolitana

Diferencias probables de temperaturas con respecto a la temperatura media del drea metropolitana

I Zonas relativamente mucho mds frescas Cuerpos de agua I Zonas relativamente mucho mds frescas Cuerpos de agua
I Zonas relativamente mds frescas [ Limite drea metropolitana I Zonas relativamente mds frescas [ Limite drea metropolitana
Zonas de femperatura media [ Municipios Zonas de femperatura media [ Municipios

I Zonas relativamente mds calurosas

I Zonas relativamente mds calurosas
Bl Zonas relativamente mucho mds calurosas

Bl Zonas relativamente mucho mds calurosas

31



ARIDEZ Y SEQUIA: EL CORREDOR SECO CENTROAMERICANO SE AMPLIA

El corredor seco ocupa al menos la mitad del territorio centroamericano y
}f concierne alrededor de 10 millones de personas
{ ﬁ’l

indice de aridez

B 266-300
B 231-265
B 196-230
B 161-195
I 126-160

1.91-1.25

Nivel de sequia

Severo

Precipitacion pluvial baja,
mas de 6 meses secos
Alto

Precipitacion pluvial media,
de 4 - 6 meses secos

Bajo

Precipitacion pluvial alta,
de 4 - 6 meses secos

Areas metropolitanas

Escala: Grafica

100 50 0 100 200
Lt 1111 1 ] Kilomet:

Mapa 5. Fuente: Reinterpretacion de “Estudio de caracterizacién del Corredor Seco Centroamericano”. Proyecto Regional Corredor Seco Centroamericano. Tomo 1. FAO y Fun-
dacion Internacional Accion Contra el Hambre (ACF), con financiamiento del la Direccion General de Ayuda Alimentaria y Proteccion Civil de la Comisién Europea (ECHO); e In-
forme de Estado de la Region (2015). Recuperado en: https://ojoalclima.com/wp-content/uploads/2017/10/ca.jpg
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Los mas recientes fendmenos del Nifio en 2009 han conso-
lidado los problemas de sequia y de aridez en la region.

Desde décadas, con intensidad leve o moderada, el fenébmeno del
Nifio se encuentra establecido en la region, y su principal efecto es
la acentuacion de las sequias. En 2014, este fendbmeno ha sido con-
siderado por multiples expertos como el episodio mas grave desde
1950. Las sequias producidas han superado aquellas ya observadas
en algunas zonas del Corredor Seco, consolidando los efectos indu-
cidos durante los otros fendbmenos ocurridos entre 1997-1998 o du-
rante la sequia puntual de 2001, y 2009-2011.

De hecho, la FAO (Organizacion para la alimentacion y la agricultu-
ra) considera la regiébn como una de las zonas del mundo mas sus-
ceptibles en cuanto a las sequias (parte de las observaciones de la
falta de hasta 40% de lluvias en afios de El Nifio). La situacion lluvio-
sa en la region, ya fragil, se esta debilitando alin mas por el cambio
climatico global produciendo menos precipitaciones en la zo-
na. Estas sequias continlan a degradar no sélo las tierras producti-
vas, sino también fragilizan los suelos frente a los otros fendbmenos
torrenciales, y hacen presidon sobre el abastecimiento del agua en
las areas urbanas, igualmente dan como resultado que los suelos
sean mas sensibles a la erosidon durante la época de lluvias fuertes,
dada la cobertura vegetal menor y una tierra mas friable.

La alta evapotranspiracion en la region debido a las alzas
de la temperatura esta produciendo mas aridez.

Todos los escenarios, concluyen sobre la instalacion de niveles altos
de aridez en consolidacidn con mas o menos intensidad. Para 2020,
el escenario considerado muestra que con respecto a 1950-2000 los
territorios “subhUmedos”, habrian triplicado su superficie. Para 2100,
la superficie "“subhUmeda” prevista para 2020 se multiplicaria por 4 o
5, esposando que el Corredor Seco, la sequia y aridez cohabitarian.

La mayoria de las areas metropolitanas se encuentran en el corre-
dor Seco.

Nota: El corredor seco centroamericano esta delimitado por aquellas zonas cuya época
seca sobrepasan los 4 meses. Incluye la zona de bosque tropical seco en la vertiente pacifi-
ca de Centroamérica, ya que la zona atlantica es la mas himeda. Habitan mas de 10 millo-
nes de personas, sobre alrededor de 1.600 kilbmetros de largo y de 100 a 400 kilbmetros de
ancho. La delimitacién esta dividida en tres categorias de vulnerabilidad (baja, alta y seve-
ra), y resulta de la combinacién de efectos ligados a los meses secos, las precipitaciones y
las zonas de vida. En este caso se utilizo la clasificacion Holdridge.



Diversos tipos de sequia

Es el fenomeno natural que
ocurre cuando la precipitacion
es significativamente menor a la
normal, causando  severos
desbalances hidrologicos que

afectan los sistemas de produc-
cion de recursos de la tierra

——

Es aquella cuyos principales efectos se
manifiestan en la produccion de
alimentos y cultivos. Esta relacionada
con los deficits de falta de humedad en
el suelo, lo cual conlleva a la detencion
de la germinacion con la consiguiente
Ldisminucion de poblacion de plantas J

V

SEQUIA METEOROLOGICA

Y,

SEQUIA HIDROLOGICA

SEQUIA AGRICOLA

/\

SEQUIA SOCIOECONOMICA

/\

Es aquella asociada a los periodos de
escasez de precipitacion la cual
afecta la disponiiblidad de agua en
sistemas de acumulacion tales como
tfranques, napas vy rios. Estos son usados
para multiples propositos tales como
control de inundaciones, riego, recrea-
cion, navegacion, energia hidroelectri-
ca y habitat de vida silvestfre,. normal,
causando severos desbalances hidro-
logicos que afectan los sistemas de
produccion de recursos de la tierra .

Figura 13. Fuente: Elaboracién propia a partir de ‘'Tipos de sequia’’. Il Sub periodo lluvioso, Humboldt (2019). Y “Vulnerabilidad e impacto de la sequia, cuales son los retos y oportunidades”. Conferencia de J.M.

Es aquella que ocurre
cuando la demanda por

parte de la poblacion no es

cubierta por el abastecimien-
to normal como resultado de
periodos de escasez de

agua.

Torrico. Conferencia regional de América latina y el caribe para la gestion y preparacién ante la sequia. Agosto 2018, Bolivia.
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SEQUIA

Evento natural
exfremo

ESCASEZ
DE AGUA

Manejo
insostenible del
agua

it

Condicion climdtica

CONCEPTOS / DEFINICIONES

Sequia

Disminucién significativa en cualquier régi-
men de temperatura y de manera temporal,
de la precipitacion lluviosa con respecto a la
norma, y por lo tanto de la disponibilidad de
agua. Es un fenébmeno engafioso : contra-
riamente a los desastres repentinos, evolu-
ciona en el tempo y destruye gradualmente
la region afectada interrumpiendo las activi-
dades usuales. En los casos agudos, la sequia
puede durar muchos afos y causar efectos
devastadores.

La sequia meteorolégica produce la sequia
agricola, seguido de la sequia hidrolégica. Y
seguidamente la sequia socioecondémica
(malnutricién, epidemias, desplazamientos
de personas). Una sequia intensa significa
una disminucién de las precipitaciones lluvio-
sas de -40% hasta -70%. Y en una sequia lige-
ra a moderada, la disminucién puede oscilar
entre -20% y maximo -40%. Estas sequias pue-
den ser temporales, estacionales, impredeci-
bles y hasta “invisibles” (ej. la temperatura de
los suelos es tan alta que el agua lluvia al
caer se evapora en pocos minutos)

Aridez

Se trata de la insuficiencia de agua en el
suelo y en la atmésfera. Y se produce cuan-
do la precipitacion es inferior a la evapora-
cion. Puede concernir de manera diferencia-
da climas frios y calientes.

Evapotranspiracion

Resulta de la combinacién de dos procesos:
la evaporacion desde el suelo y desde la
superficie cubierta por las plantas, y la trans-
piracion desde las hojas de las plantas.



CORREDOR SECO Y METROPOLIZACION

LAS METROPOLIS
Y

CONCEPTOS / DEFINICIONES

Artificializacién de los suelos

Desigha el proceso intensivo de consumo y
de ocupacion del suelo para creacion de
viviendas, infraestructuras y equipamientos.
Aborda la inversion “gris” debido a los proce-
sos constructivos de utilizacion de materiales
no permeables tales como el concreto, pavi-
mento, entre otros. En este sentido la artificiali-
zacion resulta equivalente al concepto técni-
co de "sellado del suelo". En suma, la urbani-
zacion supone la impermeabilizacién de im-
portantes zonas de infiltracién de agua subte-
rranea.

Reservas de agua subterranea

El cambio climatico afecta las reservas de
agua subterranea, que se encuentran bajo
tierra a través grietas y poros del suelo, la are-
nay las rocas. Estas reservas se reponen esen-
cialmente a través de un proceso denomina-
do como ‘recarga’ y procede de la lluvia. El
agua subterranea descarga en fuentes natu-
rales como lagos, rios, arroyos u océanos,
manteniendo un equilibrio. Por tanto, si el
cambio climatico reduce las lluvias, esta dis-
minuyendo a su vez la recarga de los mantos
acuiferos y los humedales, y produce un des-
equilibrio en el ecosistema natural.

El agua subterranea es agua que fluye a tra-
vés de acuiferos poco profundos, y puede
contener humedad del suelo o “permafrost
“(suelo congelado). Existe la hipdtesis de que
el agua subterranea juega como lubricante e
influirffa en el movimiento de las fallas.

Area metropolitana de Guatemala (AMG / MCC):
la mitad del territorio se encuentra en sequia alta

Esta vulnerabilidad atraviesa el territorio en diagonal. Y al
menos la mitad del AMG conoce niveles altos de sequia
(parte norte—centro). Su area mas vulnerable, forma par-
te de una zona en peligro severo mucho mas amplia lle-
gando hasta la frontera hondurefia. La zona suroeste esa
sujeta a aridez con diversos niveles de humedad. Los
efectos de la expansion urbana contribuyen a acelerar el
agotamiento de los mantos freaticos de metrépolis. En
2021, analistas confirman que en estos territorios, y sobre
todo en las partes mas densamente pobladas, se observa
la sobrexplotacion y agotamiento de fuentes subterra-
neas de agua debido a la falta de legislacién y control
para excavacion de pozos, etc.

Area metropolitana de San Salvador (AMSS): un
territorio con afectaciones por sequia

La sequia alta afecta este territorio denso, con presidn
sobre el suelo en areas de reservas acuiferas. La sequia y
el proceso urbano afecta también las reservas de agua
en la Cordillera del Balsamo, al sur-oeste del AMSS. Y se
visibiliza la sequia en las zonas de agricultura interna de
granos (Tonacatepeque), y externa necesitando la explo-
tacion de acuiferos. Desde los afios 70, la sobreexplota-
cion del acuifero de San Salvador ha obligado a buscar
otras fuentes de agua como es el caso de la explotacion
de los acuiferos en la llamada “Sistema Zona Norte”, o a
la potabilizaciéon del agua extraida del rio Lempa. En abril
de 2016, el AMSS fue declarado en estado de emergen-
cia por la escasez de agua, afectando a todo el AMSS.

Area Metropolitana de Managua (AMM)

El AMM se encuentra altamente expuesta a los mas altos
grados de sequia en zonas como: las areas boscosas que
albergan zonas protegidas y corredores biolégicos en la
zona Oeste; las sub cuencas hidricas, el recurso de agua
subterrAnea del cual se abastece metrépolis y toda la
actividad productiva desarrollada en el sector Este. Algu-
nas de las afectaciones que esto conlleva son: reduccion
de niveles freaticos y el agotamiento estacional de algu-
nas fuentes de agua, bajos rendimientos de cultivos agri-
colas, mortalidad del ganado ante la baja disponibilidad
de agua y forraje, constituyéndose la sequia como un
impulsor de la seguridad alimentaria y de la pobreza.
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AMG / “MCC": Los principales centros urbanos sufren de altos niveles de sequia

Fuente: PREVDA (2012)

Niveles de sequia

I Severo
[ Alto

Bajo

Pueblo Nuevo Vias

Mancha urbana
[ Limite drea metropolitana

[ Municipios



AMSS : Territorios con altos riesgos y vulnerabilidad sobre las reservas de agua AMM : Una urbanizacion y agricultura sufriendo de una sequia alta'y muy alta

A (2012)
Niveles de sequia Niveles de sequia
I Severo Mancha urbana I Severo Mancha urbana
[ Alto [ Limite drea metropolitana [ Alto [ Limite drea metropolitana
Bajo [1 Municipios Bajo [1 Municipios
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FENOMENOS METEREOLOGICOS: CONCENTRACION DE DESASTRES LLUVIOSOS Y HURACANES

or el cambio climatico

Intensidad de ciclones
| Categoria

Probabilidad de lluvia
Periodo Agosto - Octubre 2020

Arriba de lo normal
% Bajo lo normal

Huracanes que han
afectado Centroameérica

lota (Cat. 5, 2020)
Eta (Cat.4, 2020)
Félix (Cat.5, 2007)
Mitch (Cat.5, 1998)
Juana (Cat.4, 1988)
Fifi (Cat.2, 1974)
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D Areas metropolitanas

|
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Mapa 6. Fuente: Elaboracion propia a partir de "'Intensidad de ciclones fropicales’’. Datos extraidos de Preview, UNEP, UNISDR - Global Risk Plataform Data. https://
preview.grid.unep.ch/index.php?preview=map&lang=eng. ‘'Probabilidad de lluvia 2020"' Datos extraidos: https://www sica.int/noticias/pronostican-fenomeno-meteorologico-de-
la-nina-y-lluvias-arriba-de-lo-normal-para-los-proximos-meses-del-ano-en-los-paises-miembros-del-sica_1_123009.html.

LSABIAS QUE...? £l huracén mds mortal de la historia fue el huracdn Bhola en Bangladesh en 1970. Murieron entre 150 mil y 3
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La disminucion de la cantidad de lluvias se acompafia de
mas intensidad, de variabilidad y de severidad

Por su ubicacion geografica entre dos océanos y su situacidon eco-
némica y social, la regidn es igualmente vulnerable frente a las va-
riaciones climaticas que provocan tanto precipitaciones severas, y
eventos aln mas dramaticos como lo son los huracanes y tormentas
tropicales como bajos niveles de lluvia y sequias. Los ciclones tropi-
cales y huracanes que la regidon ha sufrido, han sido de diversa
magnitud y los Ultimos de categoria 5, de gran severidad. En los Ulti-
mos 20 afos, un promedio de 17 huracanes por afo, de ellos, 23
huracanes han alcanzado categoria 5.

Si los impactos son mayores en la costa del litoral Atlantico de la re-
gion, ellos generan efectos colaterales en la mayor parte de los pai-
ses. Durante las dos ultimas décadas, se han generado tormentas
tropicales en la costa del Pacifico con precipitaciones torrenciales o
con lluvias de larga duracion de varios dias, que han sido la causa
de miles de muertos, lesionados y desaparecidos debido a inunda-
ciones, derrumbes y deslizamientos de tierra, Y también ocasionaron
destruccion de infraestructura y medios de vida de miles de hogares
campesinas y dafios en zonas urbanas.

Segun el reporte “Estado de la Regidn” de 2011, los cambios espera-
dos en variables climaticas en materia de temperatura y humedad
indica un proceso de agravacion. Por un lado, en la estacién seca,
las precipitaciones entre 2020 y 2080, bajaran muchos mas que lo
contrario (2020 / -7% a +7% y en 2080 / -20% a +8% por la segunda
fecha. Y por otro lado, en la estacion himeda también podria ha-
ber una disminucién significativa (2020 : -10% a +4% y en 2080: -30%
a +5%.

Las inundaciones se vuelven recurrentes a cada evento

Las probabilidades de lluvia arriba de lo normal, o bajo ella se corre-
lacione de manera directa o indirecta con la intensidad meteorol6-
gica. En cuanto arriba de lo normal, se ha observado que 12 ocasio-
nes desde el afio 2000, las inundaciones en la regién han supuesto
un total de mas de 1.000 millones de ddlares en concepto de dafos.

Entre 1970 y 2007, el nUmero de personas afectadas por inundacio-
nes pasa de aproximadamente 50,000 personas y 730,000 personas.
En la misma época cinco grandes huracanes se sucedieron : Fifi
(1974), Juana (1988), Mitch (1998) , Stan (2005) y Felix (2007). Eta y
lota s sitan en 2020.



Categoria 3

Velocidad del viento:
178-209km/h. Danos potencia-
les: Dafos estructurales en
edificios pequenos. Destruccién

Huracanes que han afectado Centroamérica

@® Categoria 2

Velocidad del viento:
154-177km/h. Danos poten-
ciales: Dafos en los tejados vy
ventangs, casas moviles,

@® Categoria 4

Velocidad del viento:
210-249km/h. Danos
potenciales: Dafos gene-
ralizados en  esfructuras

@ Categoria 1

Velocidad del viento:
119-153km/h. Danos
potenciales: Sin dafios
en las estructuras de los

Categoria 5@
Velocidad del viento:
>250km/h. Dafios pofen-
ciales: Destruccion de
fejados complefa en

CONCEPTOS / DEFINICIONES

Tormenta tropical

Se trata de una “tormenta de tipo ciclénica”.
Un (un huracén, con vientos que giran en
circulos) obtiene energia cuando el aire hu-
medo se condensa. Provoca vientos y lluvias,
y puede generar olas muy grandes y mareja-
da. La velocidad de los vientos maximos

de casas moviles, Las inunda- ect, Inuundaciones  en
ciones destruyen edificaciones puertos asi como ruptura de

edificios. Dafios basica- algunos edificios. Las
mente en casas flotan- inundaciones pueden

protectoras, desplome de
tejados en edificios peque-

sostenidos es superior a 63 km/h. A este tipo
de tormentas se le pone nombres (huracan,

pequefias en zonas costeras y pequefios amarres fios. Alta erosion en playas. tes no  amarradas, legar a las platas bajas £ iclé . |
objetos a la deriva. Posibilidad Inuundaciones en terrenos arbustos, drboles. de los edificios. Puede ser Hrew, C'.C or.1 Lreples severo
de inundaciones tierra adentro inferiores Inundaciones en zonas requerida la evacuacion o tormenta ciclonica severa), segun la cuen-

costeras masiva ca, cuando la velocidad de los vientos maxi-
mos sostenidos es superior a 116 km/h. Se le

asigna un nombre preestablecido por la Or-

Puede cambiar rapidamente de forma, ta-
mafio, intensidad, velocidad de traslacién y
direcciéon de desplazamiento .

. . . ganizacién Meteorologica Mundial.
" Huracan

. . . B . . 8 Los huracanes son las tormentas mas grandes
= L — <r ~ violentas que puede haber sobre la tierra,

g ) 0 3] = ) o S e e e e o
g ~ ~ el S — 8 cuyo término cientifico es “ciclon fropical”. Y
. g g wn N 8 N Unicamente a los ciclones tropicales que se
L o > § g Q o forman sobre los océanos Atlantico y Pacifi-
'; § o Lo o 5 o 'g co se les llama huracanes. El area nubosa
—% <-g Bg z-g >__I<§ a Sﬂ_) cubre una extension entre los 500 y 900 km
U 5 =0 E‘G S‘{j 8T % 5‘5 (®) 3 de diametro, produciendo lluvias intensas. El
b < -0 | (o} (72 10] | Un wo —-Z ojo del huracéan alcanza normalmente un
— - [ i ; o — ’ - ——— — didmetro que varia entre 24 y 40 km, sin em-
f ‘ bargo, puede llegar hasta cerca de 100 km.

1970 1980 1990 2000 2010 2020

Existen 5 categorias de huracanes : la cate-
goria 1 es la menos intensa (vientos de 119 a
153 km/h); la categoria 5 es la mas intensa
(vientos mayores que 250 km/h). La catego-
ria de un huracan no esta relacionada nece-
sariamente con los dafios que ocasiona. Los
huracanes categorias 1 o 2 pueden causar
efectos severos dependiendo de los fenéme-
nos atmosféricos que interactlien con ellos, el
tipo de regién afectada y la velocidad de
desplazamiento del huracan. Los huracanes
de categoria 3, 4, o 5 son considerados co-
mo severos.

Alrededor de 22,000 fallecidos, mds de 13,000 desaparecidos, y miles de millones de pérdidas econdmi-
cas, sociales y ambientales.
Entre 1970 - 1989: 12 tormentas y huracanes registrados; entre 1990 - 2010: 53 tormetas y huracanes.

Gréfico 5. Fuente: Elaboracion propia a partir de ‘’Huracanes que han afectado Cenfroamérica’’. Notimérica: Los grandes huracanes que han azotado Centroamérica y el Caribe.

00 mil personas.
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LLUVIAS E INUNDACIONES AFECTANDO CIERTOS ESPACIOS METROPOLITANOS

LAS METROPOLIS
Y

0o Wkm

CONCEPTOS / DEFINICIONES

Abanico aluvial

Se trata de una forma de relieve originado
por depdsitos ligados a descargas solidas (o
sedimentos) que se deslizan desde el pie de
un relieve y es transportado por los curso de
agua (rflo o quebrada) que drena desde un
area topograficamente elevada a un area
mas baja y plana. Las pendientes son gene-
ralmente menores de 10°.

En suma es la forma de un terreno
0 accidente geografico formado cuando
una corriente de agua que fluye rapidamen-
te entra en una zona mas tendida y su veloci-
dad disminuye, extendiéndose su cauce en
abanico, en general a la salida de un cafién
en una llanura plana.

Escorrentia

Es la cantidad del agua, riego o deshielo que
exceden la capacidad de infiltracién del sue-
lo. Cuando ese exceso de agua supera la
capacidad de almacenamiento del suelo,
esta fluye en sentido longitudinal a la pen-
diente (aguas abajo), hacia los arroyos, que-
bradas, rios, lagos, embalses y océanos.
(CATIE, 2009)

Carcava

Es una zanja producida por la socavaciéon
constante del terreno, debido a la concentra-
cion de aguas incontroladas de los escurri-
mientos superficiales, la cual no puede ser
corregida con una labranza regular. (MAG,
1988)

Area metropolitana de Guatemala (AMG / MCC):
Altos riesgos de deslizamientos

Debido a la topografia, a las sequias y a la impermeabili-
zacion del suelo, las precipitaciones recurrentes han crea-
do micro-cuencas y linealidades de riesgos (entre rios y
siguiendo los rios). El departamento de Guatemala es el
mas vulnerable debido a la concentracién de poblacion,
y de aquella mas pobre habitando en zonas de peligro.
En 2015 el derrumbe del asentamiento El Cambray / San-
ta Catarina Pinula es un ejemplo de esta vulnerabilidad.
En 2019, la CONRED anota que 145,385 habitantes del
departamento de Guatemala (todos en situaciones de
precariedad) se ven amenazados por el riesgo de desliza-
miento. Todo esto, por la sensibilidad del territorio a los
ingresos de humedad en el Atlantico y en el Pacifico, mas
el establecimiento de sistemas de baja presion cerca del
territorio que provocan aguaceros con impactos diversos
en la estacion lluviosa.

Area Metropolitana de San Salvador (AMSS): las
carcavas, afectaciones significativas

El tipo de urbanizacién, sumado al cambio climaticoy a
los riegos geoldgicos, hace que este territorio sea histori-
camente vulnerable respecto a movimientos de ladera,
flujos de escombros, inundaciones y erosion. Esta fragili-
dad se ha manifestado con eventos extremos como el
fluio de 300,000 metros cubicos de agua arrastrando es-
combros y enterrando diversas colonias (alrededor de 700
victimas) en Mejicanos en 1982. Existen otras graves afec-
taciones y multiples puntos de riesgos, algunos de ellos se
manifiestan por decenas como las mas de 112 carcavas
en el territorio, que muestran la fuerte fragilidad ambien-
tal y social.

Area metropolitana de Managua (AMM): Puntos
criticos y extension de zonas de riesgos

La infraestructura metropolitana se encuentra menos pre-
parada para asumir los efectos del cambio climatico.
Esto se traduce en eventos con diversos niveles de grave-
dad, como son las inundaciones y deslizamientos. Los
efectos de las tormentas tropicales/huracanes, junto a las
sequias, y el aumento de escorrentia producto de imper-
meabilizacidon de suelos consolidan los puntos criticos. En
el municipio de Managua las inundaciones se observan
en las cercanias del lago, y las afectaciones por lluvias en
la parte central durante el invierno. Al menos 60 puntos
criticos de inundaciones subsisten en la capital. Igual-
mente, conciernen las poblaciones mas vulnerables.
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AMG / “MCC": La topografia aumenta los riesgos de deslizamientos
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AMSS : Acumulacion de riesgos acentuados por las precipitaciones recurrentes y anormales
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AMM : Una urbanizacion y agricultura sufriendo de una sequia alta y muy alta
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Fuente: INETER, La Prensa (2016)

Tipos de inundaciones y fragilidad de la infraestructura
Puntos criticos de inundacién Infraestructura fragilizada por deslizamientos

@ Inundaciones importantes Baja [ Mancha urbana
@ Inundaciones eventuales o Media [ ] Cuerpos de agua
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FRAGILIDAD DE AREAS PROTEGIDAS Y DE LA BIODIVERSIDAD REGIONAL

Reservas de biosfera vulnerables frente a la severidad del cambio climatico

Areas protegidas

Bl - Froteccion esticta
- Il - Conservacion y proteccion del
ecosistema

Il - Conservacion de los rasgos
naturales

IV - Conservacion mediante
manejo activo

V - Conservacion de paisajes |
termestres y marinos y recreacion

VI - Uso sostenible de los recursos
naturales

J ND

© Corredores biologicos
_ [ Lagos y lagunas
[ Areas propuestas
Usos miltiples

Alta severidad de cambio
climético escenario 2020

E Areas metropolitanas

Escala: Grafica

O T | | |
100 50 0 100

0
Kilometers

Mapa 1. Fuente: Elaboracién propia a partir de ''Areas protegidas de América central’’ por Castro Blanco y Valverde, 2011. Reinterpretacién a partir de mapa “Severidad del
Cambio Climdtico en Centroamérica 2050". CCAD, PREVDA.

Reservas de Bidsfera y corredores ecolégicos poco prote-
gidas

La region ha perdido en los ultimos 60 afos superficies importantes de
ecosistemas naturales, debido en mucho a los procesos de urbaniza-
cion galopante y el desarrollo agricola extensivo. Las areas protegidas
que quedan disponen de niveles de protecciéon real muy bajos, casi
ausentes. Los corredores ecoldgicos igualmente no disponen de una
proteccion efectiva. En el tiempo se ha observado que las areas un po-
co mds protegidas son aquellas situadas en “zonas periféricas” de los
granes desarrollos (ej. fronteras y litorales)) y se trata de espacios que
son dificiles para aprovechar para otros usos. Pero en general, en su
mayoria y a excepcion de algunas practicas nacionales, solo una pe-
quefia parte de las areas tienen un nivel alto de proteccion, y su nivel
de vigilancia depende de la inversion nacional atribuida.

Las areas protegidas en si (si fuese real), no bastan para preservar total-
mente a la biodiversidad porque la fauna local necesitan moverse de
un nicho ecoldgico al otro para poder poblarlos y aprovechar el espa-
cio natural disponible para vivir. Los corredores biolégicos y ecoldgicos
de la regiéon carecen igualmente de proteccioén, y otros corredores a
integrar aun cuando ya son de hecho nichos de vida, no disponen de
reconocimiento operativo para integrarlos en una vision conjunta.

Las areas metropolitanas contienen areas y corredores de
biodiversidad bajo fuerte presion del crecimiento urbano

El crecimiento y concentracion poblacional metropolitana no planifica-
da, o mal planificada, ha desestabilizado los sistemas biofisicos, y han
desencadenados cambios ambientales bruscos, y a veces irreversible.
Esto ha tendido a homogenizar el paisaje y, a degradar los servicios
ecosistémicos urbanos necesarios para el bienestar humano. Pocas nor-
mativas existen para incidir, 0 poco aplicadas en otros casos, imposibili-
tando que se pueda crear mallas de biodiversidad urbana articuladas
con la rural. Se frata de un enfoque de “biodiversidad urbana”

La evaluacion de los impactos de la urbanizacion en la diversidad,
abundancia y funcién de estas especies es reciente, como se hizo en
Medellin en 2014. Y un enfoque de “ecologia humana” y “ecologia yr-
bana” se impone ya que, existe una relaciéon directa entre el nUmero de
especies de plantas de las zonas urbanas y la talla poblacional. Y la
singularidad de la biodiversidad urbana esta ligada a las condiciones
fisicas, sociales y ecoldgicas especificas de las ciudades. Se tarta de lo
que algunos expertos llaman, se crea un “hdbitat recombinante con su
propia dindmica ecolégica”.

i,SAB'AS QUE...? La poblacion de peces, aves, mamiferos anfibios y reptiles se ha reducido en 58% en 40 afnos
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Los arboles, un elemento vivo que contribuye en la lucha contra el cambio climatico y la del aumento de la biodiversidad.

Rayos de sol
Los drboles, mejoran la temperatura
del aire mediante el control de la
radiacién solar,las hojas de los érboles
reflejan, absorben y transmiten la
radiacion solar

Sombra 02
En las horas de mayor incidencia La fotosintesis permite a las
solar, los arboles interceptan la plantas  asimilar el digxido de
radiaciéon vy bajan la temperatura carbono, transfirendo la energia
bajo su dosel protector (sombra). en carbohidratos y liberando
oxigeno en el proceso,

Figura 14. Fuente: Elaboracion propia. Funcién de los arboles en relacion al clima.
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Los drboles y demds vegetacion
aportan al mejoramiento del clima
a fravés de la evapoiranspiracién
por lo cual se consideran acondi-
cionadores naturales del aire.

Actores que afectan la biodiversidad y ejemplo de especies en vias de extinciéon en Centroamérica

Elevacion del nivel
del _mar conduciria a la
pérdida de ecosistemas de
manglar, tasa de entre el 1%
y 2% por afio.

7k
ww

como el mono ardila, el

quetzal, las tortugas
marinas,oso  hormiguero  y
armadillo

Cambios en la distribu-
cion geogrdafica de
g algunas especies como

consecuencia de cambios en la
distribucion de las lluvias.

Afectacion de sistemas
agricolas por los cambios,
desplazamientos o la exfincién
local de poblaciones de espe-
cies polinizadoras y de controla-

dores bioldgicos de plagas vy
enfermedades.

— Aumento de temperatura
Generan cambios en |la estabili-
dad y sobrevivencia de ciertos
animales (

cles

Precipitaciones

Afectan la distribucion, tamario,
estructura y abundancia de las J
poblaciones de algunas espe-
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Habitat
Los arboles, arbustos y otras plantas
proveen albergue y alimento para la
vida silvestre, por lo que desempe-
fan un papel importante en el
aumento de la biodiversidad urbana

Afectacion de la eco-

logia de bosques nublados,
bosques fropicales y habitats
de zonas bajas como arreci-
fes coralinos y manglares, vy
los humedales

Cambios en la dina-
mica de las poblacio-

nes de fauna y flora
cuya dindmica se veria afec-
tada por aumentos en Ia
variabilidad climatica y por
cambios en la disponibilidad
de agua.

Figura 15. Fuente: Elaboracién propia a partir de *'El cambio climdtico y sus efectos en la biodiversidad en América Latina’'. Eduardo Uribe Botero. Cepal / Union Europea, 2015
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CONCEPTOS / DEFINICIONES

Biodiversidad

Es, segun el convenio internacional sobre la
biodiversidad, biolégica, el conjunto de to-
dos los seres vivos de la planeta, el ambiente
en el que viven y la relacién con otras espe-
cies. A través de su estado se puede leer la
evolucién de la vida terrestre, el bienestar y
equilibrio de la bidsfera, y las posibilidades de
subsistencia de los seres humanos. La biodi-
versidad biolégica abarca en suma toda la
diversidad de especies de plantas y animales
gue viven en un sitio.

Paises Megadiversos

Existen 17 paises “megadiversos” pues con-
centran 2/3 de todas las especies vertebra-
das (sin incluir los peces), y 3/4 de todas las
especies de plantas superiores, identificados
por el Centro de Seguimiento de la Conser-
vacion Mundial, perteneciente a PNUMA,
entre estos paises se encuentran: México,
Colombia, Venezuela, Ecuador, Per( y Brasil.
Guatemala fue reconocido como pais me-
gadiverso en el afo 2010.

Habitat Ecolégico

Espacios, lugares o unidades de vida (una
hondonada, una cumbre, un pantano, un
tronco podrido, la mata de pasto, etc.), que
relnen seres vivos especificos segun el cli-
ma, el suelo, etc., y que entretienen ellos
mismos este habitat.

Corredor biolégico

Territorios conectores de &areas protegidas,
paisajes o ecosistemas. Permiten el paso de
especies entre un sitio y otro, haciéndoles
posible cumplir con sus funciones basicas,
como busqueda de alimento, reproduccion
o dispersion hacia otros sitios. Aseguran el
mantenimiento de la biodiversidad, los pro-
cesos ecolégicos y evolutivos.

Nicho ecolégico

Estrategia de supervivencia utilizada por una
especie, que incluye la forma de alimentar-
se, de competir con otras, de cazar, de evi-
tar ser comida. Y depende de las variantes
ambientales (temperatura, humedad, acidez
y tipos de suelos) y de sus relaciones con
otras especies.




BIODIVERSIDAD METROPOLITANA EN PELIGRO

Area metropolitana de Guatemala (AMG/MCC):
Mega diversidad a proteger

AMG / “MCC": Una metrépolis mega diversa a proteger y desarrollar
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El pais ha perdido en los Ultimos 20 afios un poco mas de
la quinta parte de sus bosques. A mediados de los afios
80, su cobertura forestal era del 55 %, y 35 afios después,
B _ la cobertura forestal es del 33 %. La gran biodiversidad
' g gue proporciona los bosques metropolitanos, no esta ca-

‘}_ 4 rente de riesgos de degradacibn ambiental dado el

: cambio climatico y la fuerte presion ligado al crecimiento
i urbano y desarrollo agricola. La pérdida boscosa en este
N territorio es consecuente en el tiempo, y persiste, pero
—— . puede ser considerada con una metrépolis mega diversa.
En octubre de 2010, en la Convenciéon de la Diversidad
Bioldgica, celebrada en Nagoya, Japodn, se incluyd a
Guatemala en el grupo de paises megadiversos, debido
a la gran cantidad y diversidad de animales y plantas.
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LAS METROPOLIS
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CONCEPTOS / DEFINICIONES

Area Metropolitana de San Salvador (AMSS): Las
carcavas, afectaciones significativas

Bio-diversidad urbana

Se trata de todas esas formas de vida
(arboles, troncos podridos, arbustos, animales
locales...) que conviven con los habitantes de
las urbes y los paisajes / componentes natura-

La biodiversidad urbana se puede representar por la den-

: p . P G ; , NN Gt s AR fi fataquescuintla N
sidad arborea existente. En los limites de la mancha urba- S, \\\\ § \\ A7 b ity filler Nueva' % : B *\\\:“ y
na se identifican sectores con media densidad arbérea, N SRR G A Ol O ST B '. \\\\

N

les que se concentra en las ciudades. previo a una alta densidad en sectores o estructuras co- i \\ PRl X 2 o 8 0 S Caros Alz
y mo el Volcan de San Salvador, Cordillera del Balsamo, SN A UENR S P : : : \\\\
Deforestacion . . . : < ; . San Rafael Las FlG 21
Loma Larga, Cerro San Jacinto y Fincas en oriente de Del- \ ! ) &l i , Sahis. Rbss de: | e P

La deforestacion es un fendmeno gado, sin embargo, muchas hectareas naturales han su-

de reduccion de la superficie forestal. Esta
causada por multiples factores, tanto natura-
les como humanos, y tiene consecuencias
irreversibles en el medio ambiente.

frido procesos de urbanizacién. Los municipios con mayo-
res coberturas arboéreas respecto a su superficie total, son
Tonacatepeque, Nejapa y Santa Tecla, que aun poseen
superficies naturales, rurales y agricolas, etc. Cabe resal-

tar el caso de los municipios aledafios, que han ido incre-
mentando su crecimiento urbano, y que al igual que la
infraestructura vial disminuyen la densidad arbérea.

Areas protegidas

El Convenio sobre la Diversidad Biolégica

(CBD) define un area protegida como: un Area metropolitana de Managua (AMM): Defores-
espacio geograficamente definido que esta

designado, regulado y gestionado para lo- tacién, aumento de actividades urbanas y agri-

grar especificos objetivos de conservacion colas

del patrimonio natural, fauna y flora.
En 45 afos Nicaragua ha perdido un aproximado del 60% L2 Gonfe

del bosque existente para fines de la década de los 60s,
debido al aumento de la actividad agricola y urbana. El
AMM no escapa a esta situacion, y solo en la periferia
agroindustrial de Managua, la mayoria de
los bosques fueron transformadas a cultivos agricolas. Esto
explica la constante deforestacion interna, y el deterioro
del ambiente y del capital natural urbano-rural. A la ero-
sion de los suelos, la reduccion de aguas subterraneas y
superficiales, la fragmentacion de corredores biolégicos,
la pérdida de fauna local, las alteraciones de los ecosiste-
mas forestales, se agregan otras afectaciones tales como
la grave situacién de la biodiversidad en el lago Xolotlan,
dado su extrema contaminacion.

-\ Chiguimulilla
++ Gyazatagan

Fuent§; GjobalFore §ch,

Dindmica forestal

Cobertura arbdérea 2010 Cinturdn ecoldgico
Il Pérdida de bosque Reserva natural estricta Mancha urbana
Il Coanancia de cobertura 2001 - 2020 Biodiversidad clave [ Cuerpos de agua
777 Paisdje protegido "==" limite drea metropolitana

[ Municipios

—— Rios
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AMSS: Una metropolis donde subsisten pocas dareas protegidas frente a la creciente urbanizacion
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Nivel de arborizacién y dinamica de urbanizacion

Densidad arbérea Crecimiento de la mancha urbana

B Alia Densidad 1900 Cuerpos de agua
I Media Densidad 1955 [CJiimite érea metropolitana
[ Baja Densidad her7 Municipios
Areas naturales protegidas vy de
- conservacion 1995
[ Areas ecolégicas I 2019
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AMM: Un recurso forestal y lacunario amenazado por los procesos humanos y el cambio climatico

—

Lago Xolotlan

14 Kilometers

DATUM WGS 1984, Zona 16N (8)

Fuente: MARENA (2018).

Periodos de deforestacién, capital verde y urbanizacién

Cuerpos de agua
[ Limite drea metropolitana

[—1 Municipios

Periodos de deforestacion
[ 2000 - 2005
1983 - 2000
1969 - 1983
[ ] Antes de 1969
I Cobertura forestal 2015

Areas protegidas

Crecimiento histérico urbano
Década 1960

[ Década 1980

B Década 2010

B Area urbana al 2019



BUENAS PRACTICAS

Para hacer frente a las vulnerabilidades de los sistemas climaticos metropolitanos

ISLA URBANA, MEXICO

Sistema de captacién de agua de
lluvia por medio de canaletas
alrededor del techo de las vivien-
das y estos se conectan a pilas
recolectoras.

http://www.fao.org/3/al924s/al924s.pdf

ADECUACION DE INVERNADER- SISTEMA DE RIEGO, PERU
OS, COLOMBIA

Disefio e implementacion de los

Dotar de agua de riego a los predi-
os campesinos, mediante reservo-

sistemas de cosecha de agua lluvia
gue incluye: captacion, conduc-
cion, almacenamiento, bombeo,
filtrado y riego por goteo

https://aicca.condesan.org/colombia/
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rios, a partir de diferentes fuentes
de agua superficial; para conducir
los cultivos con alta productividad

http://www.fao.org/3/al924s/al924s.pdf




RED ARCE, MADRID

ARBOLES DIGITALES, SENEGAL Disenada para servir de conector
; ; fre los grandes espacios verdes
Un agricultor lo planta por fi y tu das il ;
el seguimiento en linea. Se ha lleva- urbarnios de Madkid, oo elconcep-
do a cabo plantaciones de érboles fo de Calle Verde, que influye enla
frutales y bosques, esto ha mejora- gestion urbana, medioambiental y
: el de movilidad.

do las condiciones econdmicas y
sociales de la poblacion rural. https://www.madrid.es/UnidadesDescentral-
izadas/Sostenibili-

h:‘_P‘j’w"""“’“ee""“‘-“"—‘”es""““t”es’ ar- dad/Espelnf/EnergiayCC/04CambioClimatico/
shive 4c3Mad+Natural/M+N2019/Ficheros/05_Vege
tacionCallesM-+N2019.pdf

CAMPANAS DE FORESTACION Y
REFORESTACION, BOLIVIA

Plantacion de darboles y vegetacion
para la proteccion de fuentes de
agua. Funcionan como franja de
seguridad para proteger los asen-
tamientos de inundaciones

https://aicca.condesan.org/componen-
tes-bolivia/
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DESEQUILIBRIOS REGIONALES EN LA REPARTICION DE LA POBREZA

Una pobreza singularmente fuerte y difusa en el medio rural

(EEL/ Pobreza exirema

0 Pobreza general
ZWRLTY Pobreza g

Encuesta Nacional de Condiciones de Vida
ENCOWVI 2011.

44.6% Pobreza extrema

Pobreza general

68.2%

INE. Encuesta Permanente de hogares de

Propasitos multiples 2014. Mas de 80%
60% a 80%
8.3% Pobreza extrema 40% a 60%
LNy Pobreza general 20% a 40%
Menos de 20%

IINIDE/ Encuesta Nacional de Hogares Sobre
Medicion de Nivel de Vida, 2014. I:l

Pobreza exirema SEeEHVA Sin info.

Pobreza relativa o 26.2%

general Corredor seco

N0l Pobreza exirema

Direccian General de Estadisticas y censos

Areas metropolitanas
(DIGESTYC) 2020 p

poRely Pobreza general

,  Minisierio de Economia y Finanzas MEF
e Marzo 2014, Marzo 2015.

Pobreza extrema

Pobreza general

Escala: Grafica
IMEC, Encuesta Nacional de Hogares
[ENAHQO) 2014, 2015.

Mapa 7. Fuente: sintesis y reinterpretacién de mapas y datos a partir de “Porcentaje de pobreza por Municipio”, in presentacién “Desarrollo humano sostenible en Centroamérica:

evolucion reciente y desafios”, 5 de mayo 2016/ reporte Estado de la Nacién 2016 ; “Determinantes de la Pobreza Rural en Centroamérica: desafios y oportunidades para la ac-

cién”, p. 17. https://docplayer.es/73314891-Proyecto-determinantes-de-la-pobreza-rural-en-centroamerica-desafios-y-oportunidades-para-la-accion-informe-final.html. Datos extrai-
dos de "'INDICES DE POBREZA EN CENTROAMERICA’' [Grdfico adjunto] por Movimiento migrante Mesoamericano [@MMMesoamericano]. (29 dic. 2017). “Una de las razones por la

cual las personas emigran de los paises centroamericanos “[Tweet, Imagen adjunta]. Twitter. https://twitter.com/MMMesoamericano/status/946885266995843072?s=20.

z,SABIAS QUE...? Casi la mitad de la poblacion humana, o sea mds de 3.000 millones de personas, viven con solo 2,5 ddlares al
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A la pobreza econdmica se agrega la pobreza multiforme
aumentada por la incidencia del cambio climatico

La tasa de pobreza general centroamericana oscila entre 22% y 70%
segun los paises. Significa que casi la mitad de la poblacion regional
se encuentra en situacion de pobreza, y una tercera parte sufre po-
breza extrema. En el Corredor Seco, a la pobreza monetaria y multi-
forme, se agrega la pobreza ecoldgica. En los 1,600 km de largo por
100 a 400 km de ancho, se concentra aproximadamente 90% de la
poblacion de la regién y las principales urbes. Y alrededor de 60%
de la poblacién en cuestidon, se encuentra en situacién de pobreza.
Estas poblaciones empobrecidas tienen menos posibilidades de ha-
cer frente a los impactos del cambio climatico y a recuperarse de
sus efectos. Las mujeres adultas mayores son particularmente afec-
tadas dado el tipo de envejecimiento demografico que se opera.

Las mdultiples sequias ciclicas, ligadas con el fendbmeno de El Nifio,
son el resultado de eventos frecuentes desde los afios 60, con sus
efectos no absorbidos convenientemente en el tiempo. Las pobla-
ciones las mas vulnerables afectadas por el cambio climatico y la
pobreza son tanto urbanas que rurales, pero es en estos Ultimos terri-
torios que estos problemas son mas algidos.

En las areas metropolitanas las diferencias entre pobreza y
rigueza son mucho mas importantes

Debido a la atraccidn de poblaciones rurales o periurbanas relativa-
mente vulnerables, y debido a otras multiples razones, como es la
baja redistribucion de riqueza entre hogares, las areas metropolita-
nas son un ejemplo de concentracion de grandes fracturas sociales.
Y esto aun cuando la proporcion de la poblacion urbana que vive
en la pobreza muestra relativamente menos dinamismo dado el
desarrollo de economias de aglomeracion. Pero, la incidencia de la
pobreza sigue siendo alta, a medida que mas personas se trasladan
a las ciudades en busca de mejores condiciones de vida, el nUmero
de pobres urbanos ha aumentado.

Nota. No todos los paises de la regidn cuentan con estimaciones
anuales sobre la pobreza. Las estimaciones disponibles presentan
problemas de comparabilidad entre paises, debido a los diversos
métodos censales, y su actualizacion, a las formas de proyeccion de
datos pasados. Todos los censos nacionales, cual sea su calidad,
detallan tanto la pobreza de la poblaciéon y de los hogares; y dife-
rencian la pobreza general, la relativa y la extrema.



REPARTO DE LA POBREZA Y RIESGO EN PAISES CENTROAMERICANOS

138 hab/km*

Guatemala |—

301 hab/km*

El Salvador |—

69 hab/km*  56% 57%

Honduras |— -

49 hab/km®  69% 68%

1

92% 92% 48.8%

95% 96%

52.6%

34.8%

29.0%

Variables vinculadas al riesgo

Densidad de poblacién hab/km?

Poblacién vulnerable
[ Pobre (5.50$ al dia)

| % de poblacion expuesta alriesgo [ Muy pobre (3.20$ al dia)
. Extremadamente pobre (1.90$ al dia)

% del PIB expuesto al riesgo

Gréafico 6. Fuente: Reinterpretacion a partir de "'El reparto de la pobreza en América Latina’’
por El orden mundial, 2019. Recuperado de: https://elordenmundial.com/mapas/pobreza-en-

america-latina/

DEFICIT DE VIVIENDA URBANA, 2009

Centroamérica 7.2 375
Costa Rica 2 10
Bl Salvador 8 4]
Guatemala 11 46
Honduras 2 4]
Nicaragua 12 58
Panama 8 29

19.3 15.3 27.2
5 1 1
21 16 30
32 27 32
18 14 26
33 28 52
7 6 22

Tabla 2. Fuente: Reinterpretacion a partir de ‘'Déficit de vivienda urbana, 2009’ (p.61). Agui-
lera et al, 2018. Estudio de la urbanizaciéon en Centroamérica: Oportunidades de una Cen-

troamérica urbana.

INCIDENCIA DE POBREZA EN ZONAS URBANAS

HICARAGUA
Pobreza wbana Humers de pobres
1994 smmm— =7 Or0s WDANAS

2007 — 2004 e—
2007 27—

HOWDURAS
Pobrepa urbana

1774
0T
Wy

GUATEMALA

Pobrerg wrbana H'.:“'!'IE'FU de P‘DEI'E'E
1994 an areas wEonas

2001 e 2004 S

2005 e 2077 S—
EL SALVADDE
Pobreza urbana  HUmers de
1994 £n areas uwroanas
201 2004
00T 201
CENTROAMERICA
Pobreza urbana
1774 e—— 1

Figura 16. Fuente: Elaboracién propia a partir de ‘'La incidencia de la pobreza estd dis-
minuyendo en las zonas urbanas, aunque el nimero total de pobres ha crecido con la
urbanizacién'' (p.59). Aguilera et al, 2018. Estudio de la urbanizacién en Centroamérica:
Oportunidades de una Centroamérica urbana.

dia. Mds de 1.300 millones sufren pobreza extrema, es decir, viven con 1,25 ddlares al dia.

CONCEPTOS / DEFINICIONES

La pobreza relativa,

Se calcula en funcién del nivel general de
ingresos en el pais que se analice. Asi, este
tipo de pobreza cuantifica, con base en la
poblacién existente, un rango de ingresos,
estableciendo el nivel de pobreza por deba-
jo de un origen relativo que considera a una
parte de la poblacién mas pobre que otra.

Pobreza extrema

Resulta cuando una persona que no puede
satisfacer al menos 3 de sus necesidades mas
basicas (ligado al indice de privacion social),
y que se encuentra también por debajo de
la linea de bienestar minimo definido. En este
sentido, necesidades que consisten en ali-
mentarse, beber agua, dormir en una casa,
acceso a la salud y a la educacién, a la se-
guridad social.

Linea de pobreza

O “umbral de pobreza”, es un niUmero expre-
sado en una magnitud monetaria por deba-
jo del cual una persona es considerada po-
bre. Y varia segun los territorios. Esta ligado al
poder adquisitivo necesario para poder sub-
sistir y adquirir las necesidades basicas. Esta
cuantia se llama “paridad del poder adquisi-
tivo”. El Banco Mundial establece que la
linea de pobreza se encuentra en 3,20$ PPA/
al dia para paises de ingresos medios —bajos.
Y de 5,5$ PPA/dia parta paises de ingresos
medios-altos.

En América Latine alguien es
“extremadamente pobre” con 1,90$ PPA/
dia ; "muy pobre” con 3,20% PPA / dia ; vy
“pobre " con 5,5$ PPA/dia.
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LA VULNERABILIDAD SOCIAL METROPOLITANA AUMENTADA POR EL CAMBIO CLIMATICO
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CONCEPTOS / DEFINICIONES

Asentamiento urbano precario (AUP)
UN-Habitat define un asentamientos como espa-
cios con falta de servicios basicos, vivienda por
debajo de los estandares o ilegales, y estructuras
inadecuadas de construccion, hacinamiento y
alta densidad, condiciones de vida insalubres y
localizacién en zonas de riesgo, inseguridad en
la tenencia, asentamientos informales o irregula-
res, pobreza y exclusién social, tamafio minimo
de los asentamientos. Se frata de “partes olvida-
das de las ciudades” como lo afirma la Alianza
de las Ciudades (Citties Alliance), con densida-
des, formas mudltiples, historias y dinamicas multi-
ples.

Hacinamiento

Relacion entre el nimero de personas viviendo
en el hogar y el espacio disponible en la vivien-
da. Existen dos maneras de analizar el hacina-
miento: segun la cantidad de espacio disponible
(metros cuadrados habiles por habitantes) y
segln cémo se distribuye ese espacio dentro de
la vivienda (nimero de habitaciones).

Se trata in fine de un déficit de privacidad, o de
espacio vital personal, que en muchos casos
puede conducir a un menor bienestar subjetivo,
estrés, y a mala salud mental.

Area metropolitana de Guatemala (AMG /
MCC) : una precariedad urbana rural fragil

Miles de asentamientos urbanos—rurales precarios (AURP) .
existen en la Metrépolis. Aun cuando las estimaciones y defi-
niciones varian, existen al menos 400 AUP en la capital, de
acuerdo a TECHO Guatemala; mientras que INCYT indica
que se tienen 170 AUP en el area urbana y 47 AUP en el area
rural.

En su gran mayoria, estos AUP se encuentran en situacion de
riesgo de deslizamientos, por estar ubicados en zonas de
gran inclinacién y en barrancos. Y se encuentran también
afectados por la alta y muy alta severidad de la sequia que
cubre una parte importante del territorio.

Area Metropolitana de San Salvador (AMSS): una
urbanizacion de precariedad y de fragilidad

El AMSS contiene 360,000 personas en condicion de pobreza
(de los cuales 23% se encuentran en pobreza extrema), que
ocupan diversos espacios como las llanuras de rios y quebra-
das, los barrancos, areas de ex botaderos de desechos soli-
dos, espacios intersticiales urbanos, areas verdes o baldios,
terrenos abandonados por la infraestructura férrea, etc.

Aproximadamente 800 AUP se localizan en el AMSS (aprox.
274,000 personas, de las cuales 18% se encuentran en preca-
riedad alta o muy alta). Para el afio 2020, mas del 45% de la
poblacion urbana del AMSS vive en tugurio. Alrededor de
200 AUP se encuentran en alta susceptibilidad a riesgos por
desastres.

Area metropolitana de Managua (AMM): sobre
concentracion de fragilidades en la capital

Segun el organismo Techo, en 2014 existirian 204 asentamien-
tos en el departamento de Managua; y de estos, 157 se en-
cuentran en el municipio de Managua, (77%). El 91.9% de los
AUP del departamento de Managua estan ubicados cerca
de o en una zona riesgo. Los principales riesgos que presen-
tan los AUP de Managua son: 48% por cercania a cauces
naturales, 46% por estar zona inundable y 32% por presencia
de falla activa reconocida. 42% son vulnerables a la concen-
tracion de basura en cauces, sobre la red vial, los botaderos
ilegales y los centros de acopio de basura no autorizados,
etc. Casi 16% se encuentran en zonas de deslizamiento o
bien bajo tendido eléctrico de alta tension.

En Managua como en los otros municipios del departamento
casi la misma proporcion de AUP se encuentran fragiles debi-
do a ubicarse en zona inundable. Sin embargo, sélo un 32%
de las AUP fuera de Managua tienen riesgos ligados a la cer-
cania a cauce natural.
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AMG / “MCC": Una Metropolis con retos de inclusion territorial
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Niveles de precariedad y riesgos

Hogares con niveles altos de precariedad Amenaza Deslizamientos - Inundaciones Alta

I 30 a 45% [ Nivel de sequia severo Media CONRED 2015

B 45 a 60% : | Nivel de sequia alto Baja NASA-CATHALAC-2010
Il 40 a75% @ Asentamiento rural (INCYT 2021) B Mancha urbana

- 75% Asentamiento urb (INCYT 2021) [ Cuerpos de agua

[ Limite drea metropolitana
[ Municipios

Riesgo delizamiento (DPU 2021)

o
O Riesgo inundacién (DPU 2021)



AMSS: El cambio climéatico afecta casi la totalidad de las poblaciones precarias AMM: Alta susceptibilidad social y ambiental concentrada en Managua
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ESTRES HIDRICO: TENSION EN EL SUMISTRO DE AGUA PARA TODOS

Altos niveles de riesgo global del agua

Riesgo global del agua
Bajo
Medio bajo
Medio

Elevado

Extremadamente alto
[:‘] Cuencas
transfronterizas
Corredor seco

Areas metropolitanas

Escala: Gréfica
[ 1 ]

100 50 0 100
Kilometers

Mapa 1. Fuente: Reinterpretacion a partir de ‘'"Mapa de Riesgo Global del Agua'’ (Escala Centroamericana) por Hofste, R., S. Kuzma, S. Walker, E.H. Sutanudjaja, et. al. 2019.
"Aqueduct 3.0: Updated DecisionRelevant Global Water Risk Indicators.” Technical Note. Washington, DC: World Resources Institute. Available online at https://www.wri.org/
publication/aqueduct-30.

:,SABIAS QUE...? 10% de la poblacion mundial, 773 millones de personas, vive en paises con un nivel alto o critico de estrés por
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Un territorio con alto riesgos en cuanto a la disponibilidad
de agua para los habitantes, los cultivos y otros

Centroamérica puede describirse como una region que dispone
aun de abundantes recursos hidricos, con una precipitaciéon media
anual que duplica la pluviosidad media mundial, con amplios y di-
versos ecosistemas de agua dulce. Sin embargo el panorama resul-
ta menos positivo, ya que se observa desde hace décadas la dismi-
nucion de la disponibilidad temporal y la distribucién espacial del
agua entre paises, y en regiones dentro de un mismo pais. La dispo-
nibilidad per capita ha disminuido conforme al aumento de la po-
blacién y la consecuente impermeabilizacion del suelo, la dureza
del cambio climatico, el tipo de actividad productiva (agricultura,
industria, turismo, etc.) altamente consumidora de agua, y la cons-
tante contaminaciéon del recurso hidrico superficial, que provoca
una disminucioén del suministro de agua en muchas comunidades.

Segun escenarios desarrollados por la CEPAL, en 2050, Gnicamente
El Salvador se encontraria con disponibilidad de agua por habitan-
te / afo, bajo los 1,700 metros cubicos. Pero para 2100, a este pais
se agregaria Guatemala, Honduras y Nicaragua. Actualmente, hay
que notar que la escasez de agua (debajo de 500 m3 / persona /
afio ) ya es una realidad en algunos centros poblados de la region,
segun diversos expertos e instituciones internacionales.

El Salvador : un estrés hidrico de gran amplitud

Ya en 2016, el Tribunal Latinoamericano del Agua anoté que, El Sal-
vador se encuentra en alerta maxima por sufrir de grave estrés hidri-
co. Y esta situacidon no esta Unicamente ligado al cambio climatico
sino también a las comportamientos sociales y productivas. La se-
quia de 2014—2016 hizo redoblar estas observaciones, constatando
al mismo tiempo que las aguas subterraneas y superficiales tienen
débiles mecanismos de control, proteccién y conservacion, gene-
rando una excesiva y mala sobre utilizacion de estos recursos.

Las areas metropolitanas cercanas a la vertiente del Pacifico se ven
mucho mas afectadas por estos fenébmenos., ya que los niveles con-
centrados de consumo de agua seguiran creciendo.

Nota: El riesgo global del agua (riesgo hidrico general) mide todos los riesgos relacionados
con el agua, agregando todos los indicadores seleccionados de las categorias Cantidad
fisica, Calidad y Riesgo reglamentario y de reputaciéon. Los valores mas altos indican un ma-
yor riesgo de agua.



En 2018, segun estudios de la Direc-
cion de Gestion de Calidad
ambiental (DIGECA) del Ministerio
de Ambiente de Costa Rica, la
“huella hidrica del consumo
doméstico de agua” adlcanzaba en
promedioc 196.8 m3, mienfras que
en Centroameérica era de 61,7 m3,
o sea un consumo de agua 3,2
veces mayor qgue el promedio
cenfroamericano.

Segun Global Water Partnership
(GWP) en 2019, Guatemala y El
Salvador prensentaron una disminu-
cién en la disponibilidad de agua
con respecto al 2005

Disponibilidad de agua per
cdpita en 2005
(m3/por habitante al afio)

El Salvador Guatemala

2,876 8,857

m3 por habitante m3 por habitante

V.
~

Estrés . =
Fevey « Demandadeagua >

1,700 m A 2050
de agua por aumentaria
persona al la demanda
ano, es decir, 300%
la cantidad
minima de A 2100
agua gque es aumentaria en
necesaria por 1,600%
persona al aun _s__in_j"ca_rnbia
climatico

ano.

Belice |
Panama
Nicaragua
Costa Rica
Guatemala
Honduras
El Salvador

Gréfico 7. Fuente: Centroamérica: Disponibilidad de agua per cépita en 2005
(p. 21). Por Carrion Fonseca, G., & Lennox, J. (2012). Cambio climatico en Cen-
tro América. CEPAL.

déficit hidrico

La huella hidrica mide Ia
cantidad de agua utilizada
para producir cada uno de los
bienes y servicios que utiliza-
maos.

El promedio global de la
huella hidrica es aprox.

Huella hidrica per M3 por afo
1,240 por persona

cdpita, por ano (m3)
" 600 - 1000

B 1000 - 1200

I 1200 - 1300

B 1300- 1500

Il 2100 - 2500

1m3 = 1,000 litros = 220 galones

R 4
3
-

Huella hidrica de diferentes alimentos

. 20N :

24,000 15,500 4,400 1,500 140
itros fifros litros litros litros
1kg de chocolate kg de camne kg de aceitunas 1kg de azUcar 1 taza de café

Territorios con escasez

absoluta: disponibilidad

gor habifante menor a
00 m3

Territorio con escasez de
agua: disponibilidad de
menos de 1,000 m3 de
agua para cada personda.

Territorio bajo esirés hidrico:
oferta o disponibilidad de
agua por persona { ano
inferior a 1,700 m3 (minimo
necesario).

Figura 17. Fuente: Disponibilidad per capita de agua en el escenario A2, 2050 y 2100 por Carrién Fonseca, G., &
Lennox, J. (2012). Cambio climatico en Centro América. CEPAL.

CONCEPTOS / DEFINICIONES

Segun la FAO, la tendencia gradualmente
creciente del estrés hidrico mundial a lo largo
de los dltimos veinte afios refleja un estrés
cada vez mayor en varias zonas del mundo,
con descensos en otras zonas del planeta
gue no pueden compensar dichos aumen-
tos.

Estrés hidrico

Se habla de estrés hidrico cuando la deman-
da de agua es mas alta que la cantidad
disponible durante un periodo determinado
0 cuando su uso se ve restringido por su baja
calidad. (Zarza, s.f)

Variabilidad climética

Una “fluctuacién” o una componente de
ésta cuya escala temporal caracteristica es
lo suficientemente amplia como para con-
ducir a una inconstancia apreciable de las
medias (normales) sucesivas de las variables

A. La variabilidad climatica puede presentar
Variaciones o Fluctuaciones Periédicas que
son similares en su naturaleza, al ciclo diario o
anual, pero en este caso es un ciclo que tien-
de a durar de 10 a 100 afos de longitud.

B. El clima puede también experimentar una
repentina Discontinuidad o Salto desde su
estado corriente a un estadio diferente, ca-
racterizado por significativas condiciones de
enfriamiento o calentamiento.

C. Puede mostrar una Tendencia descen-
dente (0 ascendente) continua antes de
alcanzar un nuevo estado de referencia o
nivel de base estable. (Pérez, 2016)

53



EL DESARROLLO URBANO HA AUMENTADO EL ESTRES HIDRICO METROPOLITANO

LAS METROPOLIS
Y

CONCEPTOS / DEFINICIONES

Recarga y zonas de recarga

En términos generales, se denomina recarga al
proceso por el cual se incorpora a un acuifero el
agua procedente de fuera del contorno que lo
limita. Son varias las procedencias de esa recar-
ga, desde la infiltracion de la lluvia (en general,
la mas importante) y de las aguas superficiales
(importantes en climas poco lluviosos), hasta la
transferencia de agua desde otro acuifero
(Custodio 1998). El area o zona donde ocurre la
recarga se llama zona de recarga y son sitios
donde la capacidad de infiltracién es alta.
(Centro Agronémico Tropical de Investigacion y
Ensefianza, CATIE, 2009).

Recurso hidrico subterraneo

Corresponden a las zonas de la cuenca (sitios
planos o céncavos y rocas permeables) donde
el flujo vertical de la infiltracion es significativo;
esta es la que forma o alimenta los acuiferos. Un
aspecto importante en esta zonificacién es la
conexién entre acuiferos y la recarga externa
(que viene de otra cuenca). Para la evaluacion
se pueden considerar dos métodos: directo
(mediante sondeos, bombeos y prospeccion
geofisica) e indirecto (mediante el balance hi-
drogeolégico). (CATIE, 2009)

La AMG una disponibilidad presionada por la falta de
gestion integral del territorio y de los recursos

La relacion entre la seguridad hidrica metropolitana y
cambio climatico concierne al menos dos aspectos. Por
una parte, el cambio climatico produce riesgos en cuan-
to la disponibilidad y calidad de los recursos hidricos. Por
otfra parte, no contar con seguridad hidrica incide en la
alta vulnerabilidad al cambio climatico. Trabajar en la
seguridad hidrica es fundamental para la adaptacion al
cambio climatico, y requiere el manejo integral, por
ejemplo de las cuencas hidricas que rodean el Valle de
Guatemala y los municipios colindantes. Implica que en-
tre los procesos de urbanizacién y la extraccién desmesu-
rada de agua, el lugar de la restauracion para que el
acuifero sea sostenible es un trabajo complejo de gestion
integral.

Para el AMSS el cambio climatico y sus efectos alertan
sobre una posible reduccién de la recarga

La contaminacion de los rios metropolitanos es preocu-
pante, principalmente por los problemas ambientales
acaecidos, y porque los rios o quebradas (espacios de
recarga acuifera), se encuentran contaminados o sus-
ceptibles a la contaminacién. A notar que como conse-
cuencia del cambio climatico, se esperan disminuciones
en cantidades de precipitacion anual, lo que provoca
descensos en los acuiferos y compromete la sostenibili-
dad esperada del recurso. Se necesita conocer sobre los
tipos de recarga acuifera para la planificacion hidrica de
mediano y largo plazo. Y para reconocer los sectores con
mayor importancia para la recarga, y que deberian ser
areas de proteccidén o conservacion por su servicio eco-
sistémico.

Una disponibilidad de agua amenazada por las presio-
nes del AMM y el Cambio Climético

La artificializacion de areas de valor de recarga hidrica,
la mancha urbana como agente contaminante y el au-
mento de una poblacién que demanda el servicio de
agua potable, ejerce una presién al recurso hidrico princi-
palmente subterraneo.

Dicha presibn es magnificada por la irregularidad de la
distribucién de las precipitaciones producto del cambio
climatico, situacidon que nos va conduciendo a un pano-
rama de estrés hidrico.
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AMG / “MCC": Alto estrés hidrico por demanda de una metrépolis en crecimiento
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AMSS: Un sistema hidrico bajo tension
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AMM: El crecimiento urbano amenaza el abastecimiento de agua
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BUENAS PRACTICAS

Para hacer frente a las Vulnerabilidades climaticas metropolitanas y efectos socioeconémicos

COCINA MEJORADA, PERU .

Construida a partir de materiales refractar-
ios, se componen por una camara de
combustion, una abertura para el suminis-
tro de combustible y otra para la remocién
de cenizas. Esta ofrece beneficios en
aspectos como la salud y la economia
familiar al reducir la emision de humo,
minimizar el riesgo de volcamiento de
guemaduras, mayor eficiencia de com-
bustible al concentrar el calor.

http://www.prolenaecofogon.org/pdf/guia_tecnica.pdf

COSECHA DE NIEBLA, SUDAFRICA
Consiste en una malla simple o doble de

REFRIGERADOR DEL DESIERTO
“POTIN POT”, AFRICA

Consiste de dos ollas una mas pequena
colocada dentro de la mds grande y, en el
espacio de separacion que queda entre
ambas, se coloca arena himeda, la que
debe mantenerse constantemente hume-
decida. Se usa una tela que también
debe estar siempre humedecida para
lograr mayor reduccion de la temperatura
interior. Dentro de la olla pequefia se
puede conservar cualguier alimento.

http://agendaquimica.blogspot.com/2011/09/el-refrig-
erador-del-desierto.html
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nailon fejido en forma de red, apoyada en
dos postes elevados sobre el suelo. Los
paneles se orientan en sentfido perpendic-
ular a los vientos predominantes y captur-
an agua cuando la niebla los atraviesa y
luego esta es recolectada por una serie de
canales que la llevan hasta un sistema de
almacenamiento.
https://www.biopasos.com/biblioteca/Tecnologias%20-
adaptacion_GEF-PNUMA.pdf




COSECHA DE AGUA DE LLUVIA

El sistema se compone de un drea de
captaciéon donde la lluvia y/o la escor-
rentia es capturada (techo de edifica-
ciones, suelo, superficies rocosas) y dirigi-
das por un sistema de transporte: cunetas,
caferias, escurridores y drenaje de superfi-
cies. El material de los sistemas de drenaje
debe ser inerte como la madera, bambu,
plastico, acero inoxidable, aluminio o fibra
de vidrio. El agua es de calidad aceptable
para propésitos agricolas
https://www.biopasos.com/biblioteca/Tecnologias%20-
adaptacion_GEF-PNUMA pdf

METODO DE REFRIGERACION, IRAN

Técnica de refrigeracion ideada por la
civilizacién persa basada en una estructu-
ra con una cUpula de una mezcla de
adobe especial en la parte superior y un
espacio ahuecado en la tiera en donde
se genera un proceso de enfriamiento por
evaporacién que ademds aprovecha las
bajas temperaturas del desierfo por la
noche permitiendo que los dlimentos se
mantuvieran frescos e incluso el hielo
congelado.
https://ecohabitar.org/fabricando-hielo-en-el-desier-
to-la-tecnica-de-hace-2500-anos/

ALMACENAMIENTO DE SEMILLAS
Y GRANOS

El buen almacenamiento de semillas es
fundamental para garantizar la seguridad
alimentaria doméstica de los agricultores,
entre periodos de cosecha, evitando que
éstos deban vender sus granos a precios
bajos en periodos de baja demanda. El
mantenimiento atiende a dos objetivos: la
seguridad alimentaria doméstica y el man-
tenimiento del valor antes de las ventas.

httpsy//www.biopasos.com/biblioteca/Tecnologias?%20-
adaptacion_GEF-PNUMA.pdf
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LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA SE CONSOLIDA EN LA REGION

7 o _ Cambio climatico y crisis alimentarias confortan la vulnera-
/A , Territorios agricolas sometidos a sequias bilidad regional frente a la alimentacién

Ya en 2011, la situaciéon alimentaria en la regién fue considerada por
la FAO como estructuralmente critica, sobre todo debido a altos pre-
cios de los alimentos. Esta preocupacion era aun mas fuerte concer-
" niendo el maiz, pues necesita fuertes importaciones dado el impacto
climatico en los cultivos regionales (sequias, inundaciones, altos nive-
les de calor). Diez afios mas tarde, debido a la pandemia COVID

Zonas de valor para la 19, al impacto climatico, a la crisis petrolera, laa pobreza aumenta-
seguridad alimentaria

da, el SICA indica casi 8 millones de personas en crisis alimentaria : 4
7 777 \€as con rendimiento millones se concentraban en Guatemala (460,000 en urgencia entre
de produccién de maiz i
de medio a alto noviembre de 2020 a febrero de 2021), 684,000 personas en El Salva-
% de vulnerabilidad a la dor (95,000 en emergencia); 400.000 personas en crisis alimentaria y
38giig aoncold nutricional general en Nicaragua. Por memoria, en noviembre 2020,
-]00'90 A7 los huracanes Eta e lota destruyeron mas de 200.000 hectareas de
-39-30 :]39-30 alimentos basicos y cultivos comerciales en El Salvador, Guatemala,
Hondur Nicar .
-79_70 -29_20 onduras y Nicaragua
-69- €0 -19_ 10 Desde p.rlnC|p|os 'de los afios 80, el porcentaje de alimentos |mporta-
dos ha sido considerable. Entre 1990 y 2000, en El Salvador y Nicara-
57-50 -9 -0 gua la necesidad de compras de cereales del exterior representé en

ese periodo 30% de su abasto total; en Honduras y Guatemala, 40%;
y casi 80% por ciento en Costa Rica. Expertos notan que la crisis ali-
mentaria de 2008 agudizé el problema de la disponibilidad de ali-
mentos en la regién debido a una produccién de alimentos estanca-
da y un ritmo creciente de la dependencia externa.

D Corredor seco

Entre 2018 y 2019 la mayoria de agricultores de subsistencia
estuvieron en inseguridad alimentaria

En marzo 2021 Oxfam mostré la inseguridad alimentaria de la pobla-
cion mas vulnerable del Corredor Seco, como consecuencia de las
sequias, el Covid 19 y la temporada ciclonica. También nota que las
agudas sequias del 2018 y del 2019, dejaron a un 72% de los agricul-
tores de subsistencia, y sus familias, en inseguridad alimentaria mode-
= rada o severa, debido a que estos laboran pequefas parcelas, ubi-

Kilometers cadas en laderas o en suelo fragilizado. Se prevé por lo tanto, el au-
mento de la fragilidad de los agricultores familiares de subsistencia
quienes representan, por ejemplo, 76% de las explotaciones en Ni-
caragua (21% tierra agropecuaria), 86% de las explotaciones en El

Escala: Grafica

I I - | ]
100 50 0 100

Mapa 1. Fuente: Reinterpretacion a partir de CEPAL (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe), CAC/SICA (Consejo Agropecuario Centroamericano del Sistema de la
Integracion Centroamericana) y SIECA (Sistema de Integracién Econémica de Centroamérica) (2017), Seguridad alimentaria y nutricional en Centroamérica y la Republica Domini-  Salvador / 14% de la tierra). El informe concluye que casi 90% de las
cana: Explorando los retos con una perspectiva sistémica, LC/MEX/TS.2017/29, Ciudad de México. Y de Garcia Jiron, Jorge Daniel (2020). Distribucion espacial de la humedad del familias del Corredor Seco viven en inseguridad alimentaria (0 en
suelo y su relacion con la cobertura vegetal en América Central, Discrepancias dentro y fuera del corredor seco centroamericano [Tesis de maestria]. Universidad de Costa Rica. situaciéon de hambre).

i,SAB'AS QUE...? La produccion de alimentos debe aumentar en una 60% para 2050, a fin de alimentar a una poblacion crecie
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Huracanes que han afectado Centroamérica

Seguridad
alimentaria
y nutricional

Disponibilidad
Capacidad del
sistema alimentario
para satisfacer la

demanda.

Accesibilidad
Asequible para el
nivel econémico de

los consumidores

Utilizacién
Uso y aprovechao-
miento  biolégico
adecuado de los

alimentos.

Estabilidad
Garantia de
abastecimiento  y
acceso a alimentos
de manera
confinua.

Variabilidad
climatica

Alteraciéon de
condiciones de
produccion.
Alteracion de cade-
nas productivas.

A partir del grafico (dere-
chajes posible indentificar
que paises son principal-
mente  importadores y
cuales son exportadores.

Ser un pais importador no
redunda en la seguridad
alimentaria y nutricional de
la poblacion de la misma
manera que ser un pais
exportador no implica que
no se pueda tener proble-
mas en dichos temas.

Los paises exportadores
fiene como ventgja la
posibilidad de cambiar a
cultivos  alimentarios en
caso de crisis de precios.

Impacto del Cambio Climdtico sobre la seguridad alimentaria

Reducciéon de
Produccién

Disminucién
de demanda
de empleo

los alimentos

Disminucién
del poder de
compra

> Disminucion
de disponibili-
dad
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utilizacion

Disminucién
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Valor relativo de las exportaciones e importaciones de productos
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All-
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Figura 18. Fuente: Elaboracién propia a partir de ‘'Centroamérica en Cifras. Datos de seguridad alimentaria nutricional’’. Centroamérica En Cifras, p. 28. FAO. (2013). Recuperado de: http://www.fao.org/
fileadmin/user_upload/AGRO_Noticias/docs/CentroAmericaEnCifras.pdf. Y de ‘'Seguridad alimentaria y nutricional en Centroamérica y la Republica Dominicana: Explorando los retos con una perspectiva sisté-
mica’’. CEPAL (Comisibn Econdmica para América Latina y el Caribe), CAC/SICA (Consejo Agropecuario Centroamericano del Sistema de la Integracion Centroamericana) y SIECA (Sistema de Integracion

Econdmica de Centroamérica) (2017), LC/MEX/TS.2017/29, Ciudad de México.

te que superara los 9.000 millones de personas.

CONCEPTOS / DEFINICIONES

Seguridad alimentaria

Es cuando todas las personas, en un territorio
dado, tienen acceso fisico, social y econémi-
co (precios justos) permanente a alimentos
seguros, nutritivos y en cantidad suficiente
para satisfacer sus requerimientos nutriciona-
les y preferencias alimentarias, y asi poder
llevar una vida activa y saludable. Segun la
Clasificacion Integrada de las fases de Segu-
ridad Alimentaria (CIF-SA), existen 5 niveles
de gravedad : “moderada” o “de bajo ries-
go” de inseguridad alimentaria; “seguridad
alimentaria limite” dado riesgos recurrentes o
vulnerabilidades ya en obra; “crisis aguda de
alimentos y medios de subsistencia” (ligado
con la pobreza crénica); “emergencia hu-
manitaria” (implicando muertos), y finalmen-
te "hambruna “, ligada con mortalidad y
desplazamientos. La inseguridad alimentaria,
puede ser crénica o transitoria, y la mas
grande inseguridad es el hambre (relaciona
malnutricion / pobreza), y hasta la hambruna
(ligado a las catastrofes).

Soberania alimentaria

Se refiere a garantizar el aprovisionamiento
de alimentos, y se entiende como la facultad
de cada territorio para definir sus propias
politicas agrarias y alimentarias de acuerdo
a objetivos de desarrollo sostenible y seguri-
dad alimentaria.

Proyecto alimentario territorial

Se trata de politicas publicas cuyos objetivos
son los de relocalizar la agricultura y la ali-
mentacién en los territorios, apoyando la
instalacion de agricultores, el desarrollo de
““circuitos cortos” o el consumo de los pro-
ductos locales en los restaurantes, etc. En
Francia, estos dispositivos son, desde 2014, el
resultado de la “Ley sobre el porvenir de los
agricultores”, y pueden ser puestos en obra
por municipios, agricultores, ciudadanos.

Autosuficiencia alimentaria

Capacidad de producir la mayoria de los
alimentos que precisa una nacién o un ho-
gar y de confiar en ella para satisfacer sus
necesidades alimentarias.
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METROPOLIS CON BAJA CAPACIDAD DE AUTOSUFICIENCA ALIMENTARIA
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CONCEPTOS / DEFINICIONES

Produccién agricola basica

Es el resultado de la explotacion de la tierra para
obtener bienes, principalmente, alimentos como
cereales y diversos tipos de vegetales. Es el fruto
de la siembra y cosecha en el campo, facilitada
por el acceso al agua, la calidad del suelo, la
disponibilidad de mano de obra, un clima favo-
rable, etc.

Hambre oculta

Deficiencias de micronutrientes debido a la ma-
la calidad de los alimentos consumidos, que no
permite que se reciban las vitaminas y minerales
esenciales para un crecimiento adecuado.

Vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria y
nutricional

Probabiidad de que una persona disminuya
drasticamente el acceso o los niveles de consu-
mo de los alimentos, debido a riesgos o eventos
de diferente naturaleza o de una baja capaci-
dad de respuesta a los mismos.

Subalimentacion

Estado, con una duracion de al menos un afio,
de incapacidad para adquirir alimentos suficien-
tes, que se define como un nivel de ingesta de
alimentos insuficiente para satisfacer las necesi-
dades de energia alimentaria establecidas.

Area metropolitana de Guatemala (AMG / MCC) : te-
rritorio productivo vulnerable

Dispone de una importante riqueza productiva real y poten-
cial, pero altamente fragil ante el cambio climatico. La pan-
demia, el alza de precios de los granos basicos y la especu-
lacion, la pérdida de ingresos, y disminucion de la produc-
cion ligada la misma, todo crea inseguridad alimentaria ele-
vada para ciertos hogares; como lo nota la SICA : entre
agosto 2020 y marzo 2021, el territorio estaba con inseguri-
dad alimentaria acentuada, pero con diferencias: en los
departamentos de Guatemala y Sacatepéquez, 33% de la
poblacién se encontraba en inseguridad minima, 50% en
acentuada, 15% en crisis , y un 2% en emergencia. Para las
hogares pobres: la seguridad alimentaria concierne Unica-
mente 11% de la poblacion rural, contra casi 27% en medio
urbano. Los niveles de malnutricion, desnutricion y subalimen-
tacion, ya existentes en los sectores populares aumentan.

Area Metropolitana de San Salvador (AMSS): alta inse-
guridad y dependencia alimentaria

El AMSS no dispone de capacidad de autosuficiencia ali-
mentaria dado la alta perdida del suelo agricola, desde los
afios 70. La fragilidad de la produccion local actual es alta,
asi como es alta la pobreza. Segun los analisis de OPAMSS, a
partir de la EHPM, del periodo 2015 al 2020 al menos uno de
cada cinco hogares yacia en condicion de pobreza, resul-
tando que cerca de 400,000 personas presentaron algun
tipo de precariedad econémica (extrema o relativa) que
limité su acceso a oportunidades de bienestar, especialmen-
te las derivadas del acceso adecuado a alimentos suficien-
tes. Por otra parte, segun el analisis de OPAMSS a partir de las
EHPM 2019 - 2020, en el AMSS hubo alrededor de 800,000
personas que tuvieron algun tipo de inseguridad alimentaria,
debido a la precariedad econdmica en los hogares. De las
personas que presentaron inseguridad alimentaria, el 54%
fueron mujeres. Ademas del total de personas con inseguri-
dad alimentaria, el 42% fueron personas menores a 18 afios.

Una matriz productiva vulnerable a las variaciones cli-
maticas y en reduccidn por el crecimiento de la huella
urbana del AMM

En una zona en donde la produccién tiene un peso econo-
mico y una ocupacion de superficie alta, se genera una dis-
minucion de la productividad a causa de las variaciones de
temperatura, los periodos de sequia y las altas precipitacio-
nes que condicionan los terrenos expuestos a inundacion,
amenazando la disponibilidad de alimentos. A ello se suma
un crecimiento urbano que consume mas suelo del que
aprovecha de manera efectiva sustituyendo o desplazando
el cultivo de productos de consumo local de importancia
nutricional.
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AMG / “MCC": Una metrépolis con inseguridad alimentaria y dependencia alimenticia

Tipo de amenaza del recurso agro-pecuario e intensidad de la inseguridad alimentaria

Poblacién expuesta a la inseguridad
alimentaria

v/74 0-9197 Pers

9197 - 18395 Pers

18395 - 27592 Pers

V77 27592 - 36790 Pers

[—] Nivel de sequia severo (corredor seco)
|| Nivel de sequia alto [corredor seco)

Areas agricolas amenazadas por acen-
tuacion de riesgos (SEGEPLAN)
I Agricola - Inundacion

I Agricola - Deslizamiento
Agricola - Sequia (Corredor Seco)
I Ganaderia - Deslizamiento
I Gonaderia - Inundacion
I Actividad agricola 2010

Mancha urbana

Cuerpos de agua
[ Limite érea metropolitana
[1 Municipios



AMSS: Baja capacidad de autosuficiencia alimentaria y riesgos urbanos
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Aprovechamientos y riesgos de parcelas agroalimentarias

Diferentes aprovechamientos de las parcelas Mdltiples riesgos comprometen las parcelas
agricolas agricolas

Subsidiaria (Pastos) Inundacién P Mancha urbana
Eco_némicc: y de exportacion (Caféy Cultivos en riesgo Cuerpos de agua
canal e Eventos por carcava y relacionados  [] Limite drea metropolitana

B Seguridad alimentaria (Granos basi-
el ] " [ Attay muy alta vulnerabilidad al au- [ Municipios
mento de la temperatura

m
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AMM: capacidad de autosuficiencia alimentaria limitada
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Aprovechamiento y riesgos de las parcelas agroalimentarias

Multiples riesgos compromenten las par-
celas agricolas

SN Sequia (alta o severa)

Diferentes aprovechamientos de las parce-
las agricolas
— Seguridad alimentaria (granos basi-

I Mancha urbana
cos, verduras, frutales)

Economia y exportacién [mani, café, ///] Inundacion Cuerpos de agua
cafay ajonjoli E= Deslizamiento [ timite érea metropolitana
FESRIRNG ostes) Una presién urbana creciente [ Municipios

[ ] Sin produccion actual (tierra en des-
canso, dreas expuestas a cambio de uso) 0 Mancha urbana



UNA REGION CON FUERTES VULNERABILIDADES SOCIOSANITARIAS

Los factores condicionantes de enfermedades pueden ser cumulativos

Cantidad de meses épfimos
para el desarrollo de mosquitos

Valor
P Alta: 12 meses aptos

P B Baja: 0 meses aptos

Zonas con acceso a agua no
mejorada - sin agua potable

Alto y extrernadamente
alto (10 - 20%; > 20%)

Desnutricion crénica en
escolares
Prevalencia de desnutri-
: cién crénica en
escolares 30% a mas

Escala: Grafica

O | | ]
100 50 ] 100

Kilometers

La salud es cada vez mas comprometida por el Cambio
climatico

Las olas de calor, aumento de temperatura, tormentas, huracanes
inundaciones y sequias generan efectos directos e indirectos que
inciden sobre la poblacién la mas vulnerable, y sometida ya a otras
fragilidades (personas de edad, nifios, mujeres embarazadas, ...). El
cambio climatico puede reforzar fragilidades estructurales, como
son la desnutricion y malnutricion (inseguridad alimentaria), gastro-
enteritis (disponibilidad y contaminacién del agua potable via inun-
daciones contaminantes de pozos); los problemas ligados a infec-
ciones respiratorias agudas, neumonias, y otras afectaciones y que
se transmiten por insectos hacia las personas, o por el consumo de
alimentos (peces, frutas, legumbres) contaminados.

El solo calentamiento, y su variacion entre los fenédmenos de El Nifio
y La Nifia, han facilitado en el tiempo, la proliferaciéon del mosquito
transmisor de Zika, Dengue, Chikungunya; asi como la de la moscas,
aumentando asi las enfermedades estomacales. Y han aparecido
en enfermedades especificas tales como la Malaria, leishmaniasis, el
Mal de Chagas. Estos problemas en general se concentran en los
mismos territorios con aumento de temperaturas y lluvias.

Pero si poblaciones rurales han sido histéricamente las mas afecta-
das, los citadinos no escapan a este problema, sino al contrario. In-
cremento en las olas de calor, concentracidon poblacional y de la
pobreza, altos niveles de contaminacion atmosférica, aumento de
la humedad, afectan a todos en cuanto a los problemas respirato-
rios y cardiovasculares.

El impacto econdmico es igualmente importante en cuan-
to a la produccién agropecuaria

El cambio climatico ha hecho aparecer nuevas plagas o consolidar
otras, como por ejemplo, la roya afectando el café, la aparicion de
la mosca blanca que afecta las hortalizas, el arroz, el frijol... Ha indu-
cido igualmente los cambios en los ciclos de vida de estas mismas
plagas. En paralelo, impacta la disminucion de los reguladores natu-
rales (organismos benéficos), y aumentan la fragilidad de arboles
frutales, debido al incremento de arvenses (plantas superiores que
crecen junto o sobre plantas cultivadas), perturbando asi el desarro-

Mapa 1. Fuente: Elaboracién propia. Datos extraidos de: Ryan, Sadie, 2020; Harvard Dataverse, V1; AQueduct WRI 2019. Recuperado de: https://doi.org/10.7910/DVN/IEOD14 y
https://www.wri.org/applications/aqueduct/water-risk-atlas/#/?advanced=false&basemap=hydro&indicator=ucw_cat&lat=14.093957177836224&Ing=-
78.39843750000001&mapMode=view&month=1&opacity=0.5&ponderation=DEF&predefined=false&projection=absolute&scenario=optimistic&scope=baseline&timeScale=annual&
year=baseline&zoom=5

“Desnutricion créonica en escolares de primer grado Cenfroamérica y Republica Dominicana. 1997-2009" / INCAP, SICA,

llo normal de estos cultivos, y la merma de sus rendimientos.

La lucha contra la propagacion de los vectores de plagas, ha au-
mentado la utilizacidon de plaguicidas en la agricultura y en los ho-
gares. Y sus efectos respiratorio conexos

z,SABIAS QUE...? Los cambios climdticos prolongan el tiempo de transmision de importantes enfermedades (dengue, zika) ge
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CONCEPTOS / DEFINICIONES

Desnutricion crénica de nifios de 5 afios y
menos

Condiciones _ __ ... Condiciones sociales = Condiciones del Es asi definida cuando la estatura se encuentra

: ambientales (Defﬁggglﬂgr)es de sistema de salud l por debajo de -2 desviaciones estandares de la
CAMBlo PeftUibdcionas sodia- talla mediana esperada para esa edad y sexo
CLIMATICO les y econdmicas respectivamente. La prevalencia de desnutricion
. . crénica es calculada agregando el total de
R Exg}::gglg;es —————— Exposiciones indirectas (Cambios en el agua, aire T nifios y nifias con _E'esnutr_i?ién cronica y dividida
y calidad alimentaria, ecologia de los vectores, entre el total de nifios y nifias censados.
l ecosistemas, agricultura, industria y convenios l

Efectos indirectos a fravés de los sistemas naturales Efectos indirectos a través de los sistemas socioecondmicos

Z Agravamiento del asma y ofras enfermeda- Aumento al riesgo de la desnutricion por la
ol des respiratorias estratégicas por la expo- caida de la produccién de alimentos y el Ir '
siciéon a los alérgenos. menor acceso d éstos.

Exceso de mortalidad Efectos combinados de desnutri- [

Mayor mortalidad cardiopulmo- - N
nar por la presencia de particu- y mayor agotamiento cién y las enfermedades infec-

B 5 W -
las y la alta concentracion por calor. ciosas.
atmosférica de ozono muy
téxico. Efectos crénicos por el @

retraso del crecimiento y .

Aumento del riesgo de 9 Efectos directos consuncién infantil. Y]

enfermedades transmiti-

JOADW

+
das por el agua, entre un @ Disminucién de la capa-

8-11% riesgo de diarrea
en los trépicos y subtro-
picos.

cidad laboral, riesgo de
agotamiento por calor,
paro cardiaco y acci-

dentes laborales.

Mayor sufrimiento de las
personas mayores, ninos

Yy personas que viven en
entornos  deficientes, vy
para las poblaciones autoc-
tonas y fradicionales.

S

Agravamiento
enfermedades circu-
latorias y respiratorics
Sa|pUOIDIPRIL A SDU
-abipul soigand piod
ojusIluiNs

persistencia y transmision
de microbios y patégenos.

oil
Aumento del crecimien-
to, la supervivencia,

P

Cambio de la distribucion ol
geogrdfica y estacional de Perc!qda de salud
enfermedades como el colera, debido a formentas,
equistosomiasis y la floracién de huracanes, tornados
algas nocivas. e inundaciones.

%} Aumento de la reproduccion, resiliencia, y

Aumento del estrés de todos los
enfermos mentales y grado de
estrés suficiente para contraer una
enfermedad mental quien ain no la
distribucién de enfermedades transmitidas por padezca.

vectores.

Figura 19. Fuente: Reinterpretacion a partir de ‘'Efectos del Cambio Climdtico sobre la salud humana'’. Organizacién Panamericana de la Salud.

eradas por vectores (mosquitos) y alteran su distribucion geogrdfica.
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LAS METROPOLIS CONCENTRAN POBLACIONES FRAGILIZADAS EN MATERIA DE SALUD
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CONCEPTOS / DEFINICIONES

Ola de calor

Es un fenébmeno meteorolégico adver-
so asociado a un periodo amplio en el que se
produce una subida muy significativa de tempe-
raturas estresantes en una vasta zona geografi-
ca. Y que causa temporalmente importantes
modificaciones en la forma de vida de las perso-
nas y puede crear condiciones adversas para la
salud en ciertos grupos de riesgos de individuos.

Enfermedad crénica

Pueden diferir segun los territorios, EI Cambio
climatico puede provocar o agravar aquellas
enfermedades el asma, los problemas cardia-
cos, y otros (ej. accidente cerebrovascular, la
diabetes, insuficiencia renal,, cancer...). Se trata
de enfermedades que se agravan segun las
circunstancias, y es posible que empeoren con
el tiempo y se vuelvan “crénicas”. Se diferen-
cian de las enfermedades epidémicas como lo
son, en la region, la Malaria, la Leishmaniasis, el
Dengue, la Chikungunya, el Zika, la hepatitis A...

Enfermedades transmitidas por vectores o
por el agua

Los vectores suelen ser insectos arafias, gusanos
y otros (artrépodos), mosquitos, garrapatas, mos-
cas, pulgas y piojos. En la transmision de enfer-
medades por vectores intervienen los siguientes
factores importantes: la supervivencia y la repro-
duccién del vector, la intensidad de la picadura
y de laincubacion. Se reproducen en un interva-
lo de condiciones climaticas lluviosa, aunque
también son importantes la altitud sobre el nivel
del mar, el viento y la duracién de la luz diurna.

Area metropolitana de Guatemala (AMG /
MCC) : vulnerabilidad climética y sanitaria

Estos 10 dltimos afios, la aumentacion de la pobreza au-
menta los afectados en materia de salud por el cambio
climatico. Las enfermedades vectoriales han aumentado
y resalta la apariciéon de nuevas enfermedades causadas
por arbovirus, como zika y chikungunya. En el palis, en
2018, el Instituto Nacional de Estadistica (INE) reporté que
11% de las defunciones fueron por enfermedades del sis-
tema respiratorio; y que entre las enfermedades del siste-
ma respiratorio destacaban las muertes por neumonia
(70% del total). En agosto 2021, el Colegio de Médicos
publicaba que, entre 2015 y 2019, casi 60,000 menores de
14 afos fueron afectados en el pais, por la Malaria, el zZi-
ka, el Dengue, la Chikungunya, y Chagas. De estos, casi
11% se concentraba, en el Departamento de Guatema-
la.

Area Metropolitana de San Salvador (AMSS): alta
concentracion de afectaciones

Segun el Ministerio de Salud (Boletin epidemiolégico Julio-
Agosto 2020), los municipios los mas afectados por la
morbilidad ligada a las infecciones respiratorias agudas
(incluyendo neumonias), son Apopa, llopango, Mejica-
nos, Nejapa, San Marcos, San Salvador y Soyapango, y
Santa Tecla (los otros municipios no escapan a niveles
moderados). En cuanto a la mortalidad debido al Den-
gue, Chikungunya y Zika (arbovirales), entre 2012 y 2017,
casi la totalidad de municipios tuvieron tasas de mortali-
dad “altas” y “muy altas”. Hoy dia alrededor de 40% de
los habitantes viven en situaciones que permiten la repro-
duccion de los vectores transmisores. Las evidencias su-
gieren que el cambio climatico esta provocando la ex-
pansion de las condiciones favorecedoras para estos
vectores.

Area metropolitana de Managua (AMM): agra-
vamiento de enfermedades cronicas

Las variaciones de temperaturas han aumentado el ries-
go de agravamiento de enfermedades cronicas
(hipertension, diabetes, epilepsia, asma bronquial y enfer-
mo cardiaco). Del total de casos de enfermedades créni-
cas registradas en 2020, el AMM concentra el 37.26% . En
2019, segun el MINSA, casi 485,000 mil personas estuvieron
hospitalizadas en el pais, esencialmente por neumonia,
diarrea y gastroenteritis infecciosa; muchas de ellas se
concentran en Managua y sus alrededores.

AMG / “MCC": Los principales municipios disponen de mas capacidad sanitaria
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AMSS: un territorio segmentado socio-territorialmente por las afectaciones
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Clima y fragilidades socios sanitarias
Precipitacién anual promedio 2009-2018

l Alto: 7.364

Bajo: 4.619

Clima y fragilidades sanitarias

Territorios alta y muy altamente
vulnerables al aumento de la
temperatura y dengue
: Territorios alta y muy altamente
vulnerables al aumento de la
temperatura, dengue y afectaciones
respiratorias agudas.
Instituto Salvadorefio de Seguridad
Social

= Territorios con vulnerabilidad baja al
cambio de temperatura y media a
alta por dengue

[ Territorios con relativa baja vulnera-
bilidad al cambio de temperatura y
fragilidad media y alta frente al den-
gue y afectaciones respiratoriasagudas

@ Salud publico () Salud privado
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AMM: Calor y vulnerabilidad diferenciadas en materia de salud
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Prevalencia de enfermedades / aectaciones aumentadas por el cambbio climético

Zonas de temperatura alta que afectanla  Una poblacién afectada por padecer en-
salud de la poblacién fermedades crénicas

I . Zonas relativamente mucho mas frescas Tasa por cada 10,000 habitantes Cuerpos de agua
[ Zonas relativamente mas frescas (O 1.500-2,000 [ Limite drea metropolitana
P Zonas de temperatura media O 1.000- 1,500 [ Municipios
B Zonas relativamente calurosas O 500-1.,000
B Zonas relativamente mucho mds o 0-500
calurosas © Infraestructura de salud



BUENAS PRACTICAS

Para hacer frente a las Vulnerabilidades climaticas metropolitanas y efectos socioeconémicos

RECUPERACION DE PRACTICAS
INDIGENAS PARA REDUCIR LA
VULNERABILIDAD DE LOS CULTI-
VOS A LAS SEQUIAS E INUNDA-
CIONES, BOLIVIA

Estudio de as culturas prehispdnicas
y sus tecnologias para hacer frente
a las inundaciones y sequias a
fravés de campos agricolas eleva-
dos (camellones) para hacer frente
a las inundaciones y proporcionar
agua a fravés de los canales que
se generaban durante las sequias.
https://www.aecid.es/Centro-Documenta-
cion/Documentos/Publica-
ciones%20AECID/Agricultura_resiliente.pdf

SISTEMA AGROFORESTAL
QUENSUNGUAL

Sistemna  agroforestal que integra
tecnologias de manejo del suelo,
practicas agricolas y forestales, con
drboles dispersos para la regener-
acion natural, infregrada en una
produccién agricola forestal. A
partir de este sistema se permite
obtener leha y madera para uso
doméstico y granos para asegurar
su alimentacion.
https://www.aecid.es/Centro-Documenta-
cion/Documentos/Publica-
ciones%20AECID/Agricultura_resiliente.pdf
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TECHOS FRIOS

La iniciativa consiste en pintar las
cubierfas de las edificaciones de
color blance y en algunos casos
agregar una membrana
reflectante que permite reflejar
hasta el 80% de la radiacion solar y
reducir la temperatura de la cubier-
ta hasta en 30°C vy la interna de

hasta 7°C. ,
http//www.fao.org/3/al924s/al924s.pdf
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BIOCHAR

Carbén vegetal obtenio tras calen-
tar biomasa (residuos agricolas,
forestales y hasta urbanos), que no
se guema, sino que es aplicado al
suelo ya que tiene la capacidad de
mejorar sUs propiedades
aumentando la productividad vy
también es un método efectivo
para atrapar el carbono.

http://blog.creaf.cat/es/noticias/bio-
char-el-carbon-que-no-se-quema/
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ACUACULTURA DE ALGAS
MARINAS

El cultivo de algas marinas tiene por
objetivo diversificar las fuentes de
ingresos de las poblaciones que
radican en las zonas costeras y a su
vez facilitar el proceso de restaura-
cion de los ecosistemas en donde
esta se produce.
https://www.nature.org/es-us/so-
bre-tnc/donde-trabajamos/t-
nc-en-latinoamerica/belice/acuacultura-para
-la-restauracion-costera-en-belice/

JARDINES FLOTANTES PARA LA
PRODUCCION DE HORTALIZAS

Tecnologia de innovacién de
produccién de cullivos locales
para el ecosistema sumergido en
las regidnes del sur de Bangladés, la
cual permite la produccion de
hortalizas vy combinacion de
cultivos.
https://teca.apps.fao.org/teca/es/technolo-
gies/8956




UNA REGION MARCADA POR MIGRACIONES INTERNAS E INTERNACIONALES DE TODO TIPO

Una regidon emisora de migraciones interregionales e internaciona-
les multipropdsito

Tendencias de flujos
migratorios

Transcontinenetales
Transnacionales

Internos
NUmero de eventos climdati-
cos enfre 2003 y 2013

o 0-10
O 10-50
O 50-250

Diferencias en densidad de
poblacién, personas por km?

B <20
-10a0
0a+10
+11 a +50

P +51 a +500
B +501 @ +1,000

Escala: Grafica 4

I | | |
100 50 0 100

Kilometers

Mapal. Fuente: interpretacion sintética de diversos mapas ... “Cambio de la densidad de Poblacién en centroamerica entre 1998 y 2007", PREVDA, op.cit. ; Mapa de “flujos migra-
torios” in Plan Estratégico Trinacional / Crisis Migratoria — Triangulo Norte; mapa “Evolucion de la migracidn centroamericana 1990-2017" in Programa Estado de la Nacién 2018;
mapa “Movimiento de refugiados en América Central durante la década de 1980" in www.migracionesydesarrollo.com ; mapa “Patrones histéricos de migraciones en Centroa-
meérica” in Dindmicas territoriales, medios de vida rurales y servicios ecosistémicos / Prisma
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La region es y ha sido un territorio de emigracion econémi-
cay politica y ahora también climéatica

Segun el Programa Estado de la Nacion - 2018, entre 1990 y 2017, la
cantidad de migrantes centroamericanos aumento, y también au-
mentaron los que se dirige a los Estados Unidos. Pero las dinamicas
mas fuertes han sido visibles entre 2000 y 2017, aun cuando desde
2018 aparecen las caravanas. En 1990, casi 50% del total de mi-
grantes de la region residia en Estados Unidos (contra una tercera
parte en otros paises centroamericanos), pero en 2000, esta tasa
pasa a 75%. Entre 1990 y 2017, los migrantes centroamericanos pa-
saron de al menos 1 millén a 3 millones de personas. La migracion
intrarregional ha sido también importante, privilegiando uno u otro
pais: masivamente de Nicaragua hacia Costa Rica, pero igualmen-
te hacia El Salvador; o de El Salvador hacia Guatemala y Costa Ri-
ca, etc. En 2017, Forbes Staff anota que los paises centroamericanos
(excepto Panama), acogieron oficialmente alrededor al menos 540
mil extranjeros: los nicaraglienses representaron 60% de este total; El
Salvador (8%) y Honduras, (7%). El peso de la emigracién de costa-
rricenses en la region es bajo, la inmigracion es alta desde Nicara-
gua. Los extranjeros de origen extra-regional censados en la region,
son originarios en el orden: México, Estados Unidos, Colombia, Pana-
ma, Espafia, Cuba, Corea. Y pueden aumentar debido a que la
regiodn es un espacio de transito migratorio (Venezuela, Cuba, Haiti,
Africa Subsahariana...).

A partir del huracan Mitch (1998) se empez6 a hablar cada vez mas
acerca del efecto del cambio climatico en las caracteristicas de la
migracion. Pero las razones, y formas, son multi-causales.

La migraciéon urbana-rural sigue siendo importante pero
hacia los ciudades y aglomeraciones intermedias

La migracion rural / urbana o rururbana / urbana sigue marcando el
proceso de urbanizacidon espontanea, y acompafa el aumento de
zonas de precariedad. Los miles de desplazados multi- causas
(terremotos, huracanes, sequias, inseguridad...) hacia las aglomera-
ciones explica que casi una tercera parte de poblacion regional
viva en tugurios. Hoy dia se observa que las poblaciones rurales, so-
bre todo en el Triangulo Norte, tienen reticencia a desplazarse inter-
namente por miedo a la violencia de las ciudades, o por falta de
oportunidades. La poblacién urbana que experimenta la inseguri-
dad y violencia, busca migrar hacia espacios mas seguros en in-
terno o hacia otros paises. Segun el Banco Mundial, para 2050 la
region duplicaria su poblacion urbana sobre toda a causa de la
migracion rural, fragilizando la seguridad alimentaria.



La vulnerabilidad regional frente a las migraciones y su impacto sobre el desarrollo
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Nota : Los datos reales de movimientos migratorios son
muy dificiles de conseguir, y aun mas a escalas metro-
politanas. Este enfoque es exploratorio. Los datos de
Desinventar (cantidad de eventos climéaticos tipo inun-
daciones, incendios, tempestades, sequia, huracanes y
vientos fuerte) son localizados, y permite un primer enfo-
que de cierto tipo de migraciones entre 2003 y 2013.

B Nicaragua
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*El color de las curvas representa el pais de procedencia de los migrantes. El grosor indica la cantidad de
personas del pais de ongen que vive en el de destine. El famafio de los circulos indica el total de migrantes
de cada pais gue reside en el exterior En el caso de EE.UU., el tamafio del circulo representa los migrantes
de la region que alli viven. Las cifras coresponden a estimaciones del ''stock'’ de migrantes para cada afio.
Para el caso de Panamd y EE.UU. no se incluyen refugiados.

politica migratoria estadounidense? / datos de Naciones Unidas
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CONCEPTOS / DEFINICIONES

Migracion

Flujos o desplazamientos de poblaciones de un
territorio a otro, con el consiguiente cambio de
residencia temporal o permanente. Segun el
lugar del destino, la migracién puede ser inter-
na, cuando se realiza dentro de un mismo espa-
cio, o externa.

Migrante / Inmigrante / Emigrante

Estatuto genérico de la persona que inmigra o
emigra de un territorio, estableciendo su lugar
de residencia temporal o permanente (legal o
ilegalmente) en un lugar diferente al de origen.

Poblacioén retornada

Personas que regresan, a su pais de origen des-
de el pais hacia donde emigraron de manera
ilegal, y que en general han sido objeto de ex-
pulsion (deseada o no). Los territorios de acogi-
da son aquellos de origen u otros, segin sus
propias estrategias. Estos retornos contribuyen
aumentar (ver duplicar o triplicar la poblacién
local sin planificacion y en cortos periodos.

Migrantes por motivos ambientales

Flujos voluntarios o no dentro del pais o fuera de
el, debido al deterioro mas o menos grave de
los modos de vida como consecuencia de un
repentino o gradual deterioro del medio am-
biente. Ejemplo de grandes desastres ambien-
tales y humanos: accidente en la central nu-
clear de Fukushima (Japdn); secamiento del
“Mar de Aral” (Kazajistdin y Uzbekistdn - Ex Unidn
Soviética) y contaminacion salina del suelo de-
bido a la sobre explotacion de los rios que lo
abastecian para la produccién de cereal y
algododn; incendios de alrededor 700 pozos de
petréleo de Kuwait durante la guerra en Irak;
derrame de petréleo en golfo de México debi-
do a la explosion e incendio de la plataforma
petrolifera «Deepwater Horizon»; accidente
nuclear en Chernébil (Ucrania) y radiacion que
se extendi6é a la mayor parte de Europa.

Migrantes por motivos climaticos
Emigracion de personas / hogares debida a un
cambio repentino o gradual en el medio am-
biente como consecuencia del cambio climati-
co. Olas de calor, sequias prolongadas, huraca-
nes, las heladas severas, etc. afectan los ecosis-
temas humanos y naturales.



LAS METROPOLIS: ESPACIOS DE IMMIGRACION INTERNA
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CONCEPTOS / DEFINICIONES

Migracion interna

Fendmeno que produce desplazados o emi-
grantes internos, individuos o familias enteras,
quienes huyen de situaciones a las cuales no
pueden, o ya no pueden mas, adaptarse, como
es el caso de la pobreza, de la ausencia de em-
pleos o de capacidades de produccién, de
inseguridad y violencia, de mortalidad. Pueden
estar ligadas a mas o menos graves afectacio-
nes ligadas a problemas econémicos, sanitarios,
naturales, ambientales o climatolégicos.

Area metropolitana de Guatemala (AMG / MCC):
Movimientos migratorios acentuados por tormen-
tas y pandemia

Los movimientos migratorios se asocian al atractivo de los
nucleo econémicos de mayor peso, a los desastres naturales
y factores de pobreza. La pandemia y la serie de eventos
naturales ocurridos en el 2020 han recrudecido la condicio-
nes de vida de la poblacién, aumentando los desplazamien-
tos de poblaciéon. Solo en 2020, las tormentas generaron
1,798,422 damnificados y 312,916 evacuados en el territorio
nacional intensifcando los movimientos rural-urbano y ur-
bano-rural para poder subsistir.

Aungue la concentracion de la poblacién en Ciudad de
Guatemala es fuerte, se observa una perdida de poblacion.
La poblacioén interna que migra y la que inmigra, tienden a
buscar otros municipios cercanos.

Area metropolitana de San Salvador (AMSS) : la
contribucién rural al crecimiento metropolitano

Entre 1971-1992, la fuerte migracion campo-ciudad privilegio
la capital San Salvador como destino final, pero también dio
lugar a un fuerte crecimiento periférico. Este iguala o sobre-
pasa, en ciertos casos, tasas de +475% (ej. Soyapango, Apo-
pa). Y de acuerdo con las estimaciones de poblacién reali-
zadas por DIGESTYC en 2021, se prevén que habr&a una re-
ducciéon poblacional entre 7.43% (para Soyapango) y el
50.23% (para Tonacatepeque); y para el municipio de San
Salvador se proyecta un incremento poblacional de
102.81%. Por otro lado, tres de cada 10 hogares del AMSS
tienen familiares que han emigrado hacia el extranjero. En
2020 retornaron 19,590 salvadorefios al pais: 8% eran origina-
rios del AMSS. Alrededor del 14.5% de la poblacién del AMSS
recibe remesas; y en promedio, estas representan el 21.6%
de los ingresos totales en sus hogares.

Area metropolitana de Managua (AMM): Desa-
rrollo habitacional como factor de relocalizacién
de poblacién

En el periodo de 1950 a 1970 se dio un patrén de concentra-
cion de poblacién en torno al departamento de Managua,
acaparando el 39% del crecimiento absoluto del pais. De
1970 a 1995, la dispersion de la poblacion va de la region
pacifica hacia la atlantica; no obstante el departamento de
Masaya gané aportacion demografica convirti€ndose en
nuevo destino de la migracion interna cercana a la capital.
Existe actualmente un movimiento hacia Managua por la
oferta laboral, equipamiento y servicio y una relocalizacion
de poblacion de Managua hacia municipios proximos por el
desarrollo de una fuerte oferta habitacional principaimente
de caracter privado.
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AMG / “MCC": Saldo migratorio - una marcada concentracion en torno al municipio de Guatemala
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AMSS: Alta tasa de hogares con migrantes independientemente del nivel de urbanizaciéon
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AMM: Oferta habitacional como un actor clave en la relocalizaciéon de la poblacion
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BUENAS PRACTICAS

Para hacer frente a las Vulnerabilidades climaticas metropolitanas y efectos socioeconémicos

)
£

https://rosanjose.iom.int/SITE/es/blog/é6-buenas-practicas-de-gestion-migratoria-en-las-civdades

PROGRAMA CONJUNTO JUVEN-
TUD, EMPLEO Y MIGRACION
(2009-2012), COSTA RICA

Fue una iniciativa del Gobierno
costarricense, destinado a favore-
cer el acceso a oportunidades de
trabagjo de las personas jovenes en
el pais, con especial atenciéon a las
personas en situaciéon de vulnerabil-
idad (mujeres, personas migrantes y
enfrenamiento para menores de
edad).

PLAN DE ACOGIDA Y RECONO-
CIMIENTO DE MIGRANTES Y
REFUGIADOS DE LA MUNICIPAL-

IDAD, CHILE.

Define lineas de intervencién priori-
tarias y una politica local especifica
para la acogida y reconocimiento
de la poblacion migrante y refugia-
da, respecto de los servicios del
municipio en las dreas de trabgjo,
salud, educacién y convivencia y
hdbitat.
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PLAN DE ASISTENCIA DE EMER-
GENCIA PARA  COLOMBIANOS
BUSCANDO PROTECCION INTER-
NACIONAL, ECUADOR

Persigue mejorar el acceso a
servicios publicos de los migrantes
colombianos, asi como la capaci-
dad de respuesta de las autori-
dades locales y de la sociedad civil
a esta poblacion, también busca
proveer soluciones de emergencia
efectivas que permitan infegrar a
las Personas en BuUsqueda de
Proteccion Internacional




PROGRAMA REGIONAL pE
PREVENCION DE LA MIGRA’CION
IRREGULAR EN MESOAMERICA,
GUATEMALA

Afliende a nifios retornados para
fomentar su reintegracion y sensibi-
liza a los jovenes sobre los riesgos
vinculados con la migracién iregu-
lar, con base en varias herramien-
tas como por ejemplo becas de
educacion y asistencia psicosocial
post-retorno. Desincentiva la
migracion iregular permite  en
efecto fomentar el desamollo local.

LA PRIMERA CONSULTA
MIGRANTE DE LA COMUNA DE
QUILICURA, CHILE

Contribuye dl disefio de politicas
mas adecuadas al perfil y a las
necesidades de los migrante, vy
recolectar informacién sobre la
poblacién migrante, sus carac-
teristicas y percepciones respecto
a sus condiciones de vida. Con el
involucramiento exitoso de las
comunidades de migrantes de la
comuna, se pudo disefar su perfil
con su ubicacién geogrdfica vy
necesidades.
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MIGRAPLAN

Es una metodologia de
intervencién a nivel local apoyada
por OIM y destinada a promover la
infegracion de los derechos
humanos vy el involucramiento de
actores sociales y comunidades en
la planificacion urbana de barrios y
la participacion  activa de las
comunidades de migrantes como
actores centrales del desarollo
urbano, fomentando su empodera-
miento.
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CONSTRUIR Y RESPONDER A RETOS COMUNES DE CONOCIMIENTOS

Los primeros retos planteados para ir mas lejos durante el proceso de elaboraciéon de la te-
rritorializacion

Al terminar este primer esfuerzo de territorializacidon del impacto de los cambios climaticos sobre los territo-
rios metropolitanos, y vice-versa (impacto del crecimiento urbano sobre la biodiversidad, la artificializacion
del suelo, la ocurrencia de islas de calor, etc.) el equipo de trabajo concluyd que este trabajo deberia ser
considerado como una primera etapa en la coproduccion de conocimientos con la finalidad de aumen-
tar las competencias metropolitanas en cuanto al ordenamiento territorial bio-climatico. Pero que para ello
seria necesario continuar, de manera colaborativa:

e El afinamiento y la territorializacion de los datos cuantitativos y cualitativos a recuperar o a producir,
e La ampliacion de los temas a tratar .

e La ampliacion de esta territorializacion comparativa a otras areas metropolitanas (Honduras, Costa Ri-
ca),y

e La concretizacién de un verdadero Atlas de Metrépolis Centroamericanas / Geografias del Clima,
e ..y de un Observatorio Clima y Metropolizacion, inter-institucional y regional.

Estos retos implicaria, por un lado, poner en obra un trabajo dinamico e iterativo, de re-precision de algu-
nos enfoques metodolégicos y de datos. Y por otro lado, de revision de los resultados que en muchos ca-
sos podrian aparecer como paradgjicos, y en otros como necesitando un andalisis complementario para
dar cuenta de la problematica analizada frente a la temporalidad de la accion publica necesaria a po-
ner en marcha.
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Consolidar una inteligencia colectiva metropolitana regional alrededor de las geogra-
fias del los desafios bio-climaticos

Este produccion colaborativo de este tipo de conocimientos especializados, busca crear une inteli-
gencia colectiva que facilite la construccion de saberes-hacer locales y metropolitanos frente a los
desafios climaticos. La creacion de una red local y global de analistas de todos horizontes profesio-
nales y culturales, fue considerada como importante. Y consolidar las sinergias puestas en obra du-
rante este trabajo, en etapas ulteriores de colaboracion, sera importante..

El equipo base de trabajo considero igualmente que este esfuerzo de articulacién entre Cambio Cli-
matico / Metropolizacion, debera ser reforzado. Y que, para ello, se deben elaborar en cada territo-

rio, y regionalmente, narraciones comprensibles a las cuales cada uno de los habitantes (especial las
jovenes generaciones) y tomadores de decisidon, puedan identificarse.

Todo esto significa que si la importancia dada a informar- formar, dialogar, implicar, crear red, narrar
las implicaciones societales, etc. es grande, mucho mas grande es el poder compartir estas necesi-
dades y ambiciones. Para ello se sugirid poner en dialogo (interinstitucional, interterrritorial e interge-
neracional) este enfoque. Una entrevista colectiva y un taller de intercambio fue pensado y organi-
zado. Sus resultados, puestos en perspectivas, son el objeto de esta parte.



La palabra dada a los socios y a otros ex-
pertos para construir recomendaciones
cruzadas

La entrevista administrada se articula alrededor de las siguientes cuestiones:

¢Cuales son los principales aportes de esta primera exploracion comparativa (AM de Guatemala, AM
San Salvador y AM Managua) entre Clima / Territorio / Dindmicas Metropolitanas? ¢ Qué se descubre
o ratifica?

La importancia de mostrar que las Metrépolis pueden contribuir positivamente a la lucha contra el
cambio climético ha sido planteada, ¢Qué ejemplos podrian ilustrar esta contribucion directa desde
las Metropolis ? ?0 indirectamente beneficiando las Metrépolis?

¢, Cuales serian los principales desafios que los territorios metropolitanos deben considerar para enfren-
tar aquellas hechos o dinamicas que se han convertido en contribuciones negativas ambientales? ¢ Y
gué se podria proponer para cambiar estos hechos, o esta deuda ambiental, social y/o econémica ?

El tiempo de confinamiento ligado a la pandemia COVID 19, fue percibido como un momento crucial y
demostrador de las grandes transiciones para luchar contra el cambio climatico ¢Que ensefianzas lo-
cales-metropolitanas fueron visibles, positivas y negativas? ¢ Y como transformarlas?

Durante el proceso de elaboracion de esta comparacion metropolitana, existido una fuerte dificultad
en la colecta de datos comparables. La ausencia misma de datos condujo hacia la seleccion de te-
mas y la simplificacion de los enfoques. ¢ Como ir mas lejos, con qué medios? ¢ Qué estrategia poner en
practica para colectar o producir datos especificos comparables ?

Mas alla de este esfuerzo alrededor del tema climatico, se ha planteado el interés de elaborar “Atlas
de Dindmicas Metropolitanas Centroamericanas”, permitiendo comprender las dinAmicas transversales
sociales, econdmica y ambientales... ( Qué interés tiene — o deberia tener - |la territorializacidon de estos
fendbmenos?

Veinte actores aceptaron ser entrevistados y dialogar durante un intercambio final.
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¢, Cuales ha sido los principales aportes del primer enfoqgue territorial Clima / Metropolis?

Globalmente cinco grandes aportes han sido propuestos:

Desarrollo de la vision retro-prospectiva y puesta en visibilidad de fenédmenos adn no consi-
derados

La territorializacion de estos fendmenos, segin los entrevistados, ha permitido :

e .. recalcar que la herencia pasada del mal-desarrollo urbano y los enormes desafios ambientales a
enfrentar,

e .. dar cuenta que ciertos fendmenos como el Corredor Seco, afectan ya los territorios metropolita-
nos, aumentando las brechas socioeconémicas existentes,

e .. ponerendatosy enimagen, una serie de hechos que podrian facilitar la construccion de escena-
rios metropolitanos contribuyendo a la transicion ambiental,

Visualizar los déficits de planificacién y de ordenamiento territorial y la necesidad de con-
cretar un enfoque metropolitano bio-climatico colaborativo

La integracion de informaciones y datos, y su espacialidad, han :

e ... evidenciando la falta de ordenamiento territorial en distintos municipios, y muestra una ausencia de
manejo ambiental (o0 de manejo ambiental desarticulado), con altos costos urbanos y rurales,

o ... reafirmado la necesidad de disponer de un instrumento permitiendo una territorializacion de los
desafios ambientales, y de redefinir areas prioritarias de intervencion,

e ... directa o indirectamente, hecho remarcar que sin gobernanza global y bio-climatica inter-escalas,
las metrépolis han aumentado constantemente su huella urbana, debido al crecimiento urbano des-
ordenado fuertemente condicionado por la I6gica del mercado,

e ... igualmente posibilitado de clarificar las oportunidades de una transicidon en las nuevas formas de
planificacion y de ordenamiento territorial,

Reafirmar colectivamente las vulnerabilidades socio-espaciales y del suelo
La experimentacién de este Atlas provisional, ha dado lugar a:

¢ .. laratificaciéon entre pares, y otros, de la importancia de elaborar nuevo enfoques de la vulnerabili-
dad socio-espacial, que no deja de exacerbarse por los efectos del cambio climatico, y por la mayor
exposicion de ciertas poblaciones, sobre todo urbanas, dada la concentracién y densidad poblacio-
nal metropolitana,

e ... lacomprensidn de la variabilidad climatica, y la baja capacidad de resiliencia y adaptabilidad a
los eventos por los hogares los menos dotados en capacidades de cambio de sus comportamientos,

e ...reconsiderar la cuestion de la gestion del suelo, la protecciéon de aquel no apto a urbanizary con
alto componente de biodiversidad,
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Concretar la produccién colaborativa de conocimientos y visibilizar el camino por recorrer en
este campo

Este ejercicio ayudo a:

... avanzar en la actualizacién de conocimientos sobre el estado de la cuestion climéatica en
la region (dinamicas territoriales, avance de las politicas publicas nacionales y locales, nivel
de investigacion, avances en los estudios, etc.)

... experimentar una pre-linea base sobre las dinamicas urbanas / climatolégicas, y aporta
un primer “andlisis situacional” a partir de una serie de indicadores que podrian ser conside-
rados en futuras mediciones,

... explorar un andlisis colaborativo interdisciplinario, multidisciplinario y multi escala, y ello
representa una ruptura con los analisis desagregados o desarticulados,

... valorar como los sistemas de coordinacion interinstitucional puede generar dispositivos de
colecta, tratamiento, analisis colectivo; e-procesamiento y discusion de datos de importan-
Cia e interés comun; y la caracterizacion de las limitantes de estos datos, etc.,

... mostrar la complejidad del tema, y que las afectaciones climaticas en si, y provocadas
por el desarrollo territorial, las que ya estan ya presentes...

Experimentar debates sobre el tema metropolitano ausente en los dialogos nacio-
nales y regionales

La exploracion de este Atlas, que incluy6 igualmente diversos didlogos técnicos y entre expertos,
muestra que:

... se puede generar, y se debe generar, talleres y foros sobre las mejores (y su replicabilidad)
practicas de planificacion, de gestion y de intervencidon concerniendo a la lucha contra el
cambio climatico,

. se incide en la construccion de una herramienta para la educacion ambiental y climati-
ca.

... el andlisis comparativo cuantitativo / cualitativo puesto en dialogo podria servir de base
para desarrollar una concientizacion regional/local técnica, politica y social; y para apoyar
una toma de decisiones mas informada en el ambito de politicas publicas,



El Salvador

Francia

“Aporta un primer
analisis no solo com-
parativo sino cuantita-
tivo. [...]. Este docu-
mento puede servir
de base para la con-
cientizaciéon a nivel re-
gional/local no solo
por parte de los po-
deres gubernamenta-
les sino también de la
sociedad civil.”

“[...] la experimentacion de este trabajo entre pares, ratifi-
ca los fenbmenos igualmente compartidos (inundaciones,
deslizamientos, migracion, pobreza...) y exacerbados por
el cambio climatico. Y la mayor exposicion de las pobla-
ciones ya vulnerables a la pérdida de soberania y seguri-
dad alimentaria, de la comunidad-habitat y sus valores so-
cio-culturales, [...] este Atlas muestra que los impactos del
corredor seco afectan hasta el AMSS, aumentando las bre-
chas socioeconémicas [...]."

“I...] la realidad tiene multiples formas
de interpretarlas, es holistica, [...] es
importante reconocer el esfuerzo que
ha significado este Atlas, [...] hace
ese abordaje e integra de forma di-
namica las realidades urgentes, las
gue debe ser descifradas y dar una
imagen clara para saber donde se Nicaragua
debe de atender]...]."

“La comparativa entre crecimiento de la
superficie urbanizada y clima, indicaria
gue la gobernanza metropolitana puede
tener resultados con la implementacion de
politicas de suelo [...] ... sin ella, la huella ur-
banay el crecimiento de las metropolis se-
Guatemala guira siendo desordenado bajo la I6gica
del mercado. ¢ Cual sera el limite de las
metrépolis bajo este modelo con alto im-
pacto ambientale [...].”

“[...] se muestra las consecuencias del cam-

bio climatico en Centroamérica sobre los

sistemas naturales y antropicos que incluyen

las Metropolis. [...] permite visualizar retos

comunes, y practicas diferenciadas. [...] In-

dica que un marco ambiental del ordena-

miento espacial es necesario y es una ven-

taja para todos, ya que incidiria en una ur- Francia
banizaciéon climato-compatible.”

“[...] permite identificar fendomenos comu- “[...] permite avanzar en actuali-

situaciones de vulnerabilidad (e}. 1/3 de

nes, pero también comprender especifici-
dades locales, con el objetivo de enfrentar

sus habitantes en CA viviendo en asenta-
mientos precarios) alineando esfuerzos su-

zar el conocimiento sobre el es-
tado de la cuestion en la region,
no sélo en cuanto a las dinami-
cas territoriales, sino en cuanto al
avance de las politicas, la inves-

“§ g pranacionales, bajo diferentes arreglos ins- tigacion, los estudios y las capa-

Brasil
cooperacion”.
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titucionales o a través de otras formas de Guatemala cidades regionales en el tema.”
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¢, Los principales aportes de la exploracion territorial Clima / Dinamicas metropolitanas ?

“[...] recalca que el mal
-desarrollo metropoli-
tano es una herencia
pesada frente a los
desafios de adaptabili-
dad y de resiliencia co-
lectiva. Las vulnerabili-
dades mostradas en los
tres territorios interroga
las desiguales capaci-
dades sociales, institu-
cionales, financieras,
etc. de adaptabilidad y
de resiliencia [...]. Apo-
ya la reflexion sobre una
reingenieria de la plani-
ficacion [...] ."

Dra. Silvia ROSALES-MONTANO

Francia - El Salvador

Guatemala

“[...]muestra la relacidon entre
el “corredor seco” y su im-
pacto en la inseguridad ali-
mentarig} la contaminacion
de fuentals de agua potable
[...], y lo del manejo ambien-
tal desarticulado y sus efec-
tos tanto urbanos como rura-
les. [.... Este Atlas permitiria vi-
sualizar escenarios regionales
(CA) [...]"

“I...] el haber puesto la lupa
sobre las zonas urbanas, [...].
Hacia falta un documento
gue pusiera en contexto la
posicion vulnerable de la re-
gion, y como estas condicio-
nes se exacerban con la
densidad poblacional, el cre-
cimiento desordenado sobre
suelos no aptos, y la canti-
dad de poblacion viviendo
en barrios precarios.

Guatemala

“[...] brinda oportunidades de planificacion
ante problemas que se evidencian y agra-
van por el cambio climatico [...] y donde la
mejor alternativa es buscar la adaptacion,
como es el caso del impacto del corredor
seco en laregion”

“[...] puede generar talleres y

El Salvador

“Deja ver la complejidad
del tema, de su caracter
transversal .[...].. ratifica
gue el cambio climatico
afectara fuertemente la
metropolis centroamerica-
na a corto, mediano y lar-
go plazo, y que se necesita
reducir las vulnerabilidades
[...]. ¢ Su utilidad concreta?
concientizar y apoyar una
toma de decisiones mas in-
formada en ambito de poli-
ticas publicas, [...]. Ha per-
mitido reforzar un dialogo
entre los actores de las di-
ferentes metropolis.”

Guatemala

foros sobre las mejores practi-
cas locales de las tres metrépo-
lis, [...]. Sirve de intercambio
centroamericano sobre los ins-
trumentos de gestion, financia-
miento y proyectos que pue-
den ser compatibles para una
replicacion”.
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“Muestra que es posible, mediante la
coordinacion, generar mecanismaos
de recopilacidon procesamiento y dis-
cusion de datos de importanciay de
interés comun. [...] definiciones de te-
mas sobre los cuales profundizar, ge-
nerar mas datos y ganar experticia en
estos procesos de investigacion-
accion.”

Nicaragua



Guatemala

Dra. Naalia AGUIAR MOL

Brasil

“[...] constituye una linea base
[...], un analisis situacional a partir
de una bateria de indicadores tra-
zadores, que pueden y deben ser
considerados en futuras medicio-
nes [...], evidencia el comun de-
nominador de los factores climati-
COSs que impactan en la region
(vulnerabilidades, amenazas y
riesgos). La estrategia territorial
debe configurarse bajo una vision
regional de gestion de riesgo de
desastre y resiliencia climatica”

“Esta mirada permite comprender los
fendmenos a escala supranacional,
entendiendo que los efectos no se
circunscriben a los limites institucionales de
los paises. En cuanto al analisis interno de las
areas metropolitanas, se ubican subareas
con diferencias. Tomando como ejemplo el
mapa de pobreza y amenazas climaticas,
los mapas muestran areas mas sensibles que
otras, pero estan relacionadas con patrones
de ocupacion territorial, que son comunes a
las tres dreas metropolitanas [...]. Los efectos
relacionados con el cambio climatico se
leen juntos, mostrando ocurrencias en
ciertas areas o no.”

“[...] muestra la baja ca-
pacidad de resiliencia y ”
adaptabilidad de los méas area’. Guatemala
pobres, creando un ciclo

de exclusion social [...]".
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“[...] la importancia de esta pri-
mera territorializacion es identifi-
car como se articula el cumpli-
miento de los objetivos de desa-
rrollo sostenible[...] permite co-

El Salvador nocer el estado actual del terri-

torio, e conocer la informacion
con la que se cuenta en cada

“[...Jcompila e integra informacion y datos para
comprender [...] que el cambio climatico agrava
la crisis [...] en los procesos y crecimiento urbano
en lugares no aptos [...] muestra las debilidades,
aciertos, retos comunes y soluciones implementa-
das a partir de las dinamicas existentes, la normati-
va vigente, los recursos disponibles, la voluntad po-

Guatemala litica [...].

“[...] debe verse como un producto 1, como
el inicio de una plataforma, no necesaria-
mente como un observatorio per se [...] sino
como la posibilidad de sistematizar las dina-

micas regionales [...]"

El Salvador
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¢, Qué contribuciones positivas locales y metropolitanas se identifican contra el cambio cli-

matico?

Los actores valorizan algunas contribuciones positivas metropolitanas contra el cambio climético, sobre
todo en lo que concierne el Area metropolitana de San Salvador (AMSS) . E igualmente, se ponen en visi-
biidad, pequefias y grandes iniciativas locales, nacionales e internacionales que representan para los en-
trevistados, oportunidades de transformaciones interescalas. Efectivamente, cuando la escala metropoli-
tana no ha sido definida en si, como es el caso de Guatemala y Nicaragua, la puesta en visibilidad de
multiples iniciativas municipales o privadas, académicas y/o asociativas, ejemplifican estos avances. Esto
indica la importancia dada a mostrar que, efectivamente, si es posible incidir sobre el cambio climatico, y

gque esta incidencia debe organizarse.

A titulo indicativo y sin exhaustividad, aca se presentan los tipos de buenas practicas que, segun los entre-
vistados, juegan un papel importante en la lucha contra el cambio climéatico.

Contribuciones para avanzar hacia una planificacion territorial local y metropolitana con fuer-
te impacto bio-climatico

Para el caso del AMSS, se han valorado diversos ejemplos a escala metropolitana, ligado a la planificacion
(inclusive institucional como el caso del “Plan Estratégico Institucional / PEI 2020-2025 /2030)"), cuyo objeti-
vos son los de poner en obra un “urbanismo y ordenamiento territorial sostenible”. Los abordajes especifi-
cos “clima”, comunes con el Ministerio de tutela (MARN), han dado lugar por ejemplo al “Plan inicial de
adaptacion al cambio climdtico” (PIAC), que refuerzan los enfoques de planificacién / zonificacién am-
biental. Igualmente se valoriza el Esquema Director Metropolitano, y otros enfoques mas.

Algunos ejemplos son evocados para el caso guatemalteco, desde la escala de Ciudad de Guatemala:
la propuesta de “Cinturdn Ecolégico Municipal”, de "Gran Distrito Verde”; la gestion de la movilidad
(ampliacion de las rutas de Transmetro, ampliacion de ciclovias, la planificacion del Aerébmetro y el Metro-
riel). Y el POT (Plan de Ordenamiento Territorial).

Se ponen igualmente en visibilidad los aportes de prospectiva metropolitana lanzados en Guatemala, co-
mo es el caso de la plataforma MCC-Guatemala 2050, del encuentro Urban Thinking Lab sobre las transi-
ciones metropolitanas hacia el desarrollo sostenible, con UN Habitat a finales del 2019. Se citan también
enfoques metropolitanos, como las realizadas sobre las “mallas verdes y azules” con Fundaeco / Muni
Guate

Y la conformacién de la mancomunidad Gran Ciudad del Sur, en Guatemala.

En Nicaragua, se valoriza, por ejemplo, el Plan de Desarrollo Urbano de Managua, o pequeiias iniciativas
ecoldgicas ligada al turismo verde.

Se aprecian igualmente practicas internacionales en materia de planificaciéon de la movilidad alternativa
en grandes metrépolis. Se cita por ejemplo, el "Plan Bicicleta” de Paris, y su insercion en las politicas clima-
toldgicas. O los proyectos facilitando la transformacion de grandes espacios mineros abandonados, en
sectores hoy urbanos, como es el caso del proyecto “Puits Yvon Morandat” / Aix en Provence.

84

Contribuciones inter-institucionales / intermunicipales ligadas a la construccién soste-
nible, a la sobriedad energética, a la economia circular

e Algunos ejemplos son evocados para el caso guatemalteco: la propuesta de la “Guia Técnica
para el diseno de construccidn sostenible”, desarrollada entre Ciudad de Guatemalay GGBC
(Guatemala Green Building Council). Esta misma iniciativa se realiza con el AMSS.

e Basado en la economia circular, se cita una accién conjunta integrando Managua y Ciudad San-
dino dentro del Area Metropolitana de Managua : sistema cooperativo de reciclaje que, desde
2007 viene desarrollandose con apoyo de la cooperacion internacional.

Contribuciones académicas y cientificas apostando a la produccién de conocimien-
tos y a la formacion-accion sobre los interfases clima—territorio

¢ Algunas referencias nacionales, son valoradas como facilitadoras de estas contribuciones positi-
vas territoriales. Ejemplo de ello, son, por un lado, el Sistema Guatemalteco de Ciencias del
Cambio climatico (SGCCC)? Y por otro lado, la plataforma centroamericana que permite dar
cuenta de datos sobre resiliencia climatica en los barrios vulnerables del Tridngulo Norte
(plataforma, apoyada por el BID). En ambos casos, la produccidn y gestion de conocimientos,
de experticias, etc. contribuyen a los objetivos especificos del ODS 13.

e En el mismo campo, se puede citar el esfuerzo de territorializacion de las dinamicas metropolita-
nas llamado "“Perfil Urbano”, conducido por el Incyt / Universidad Landivar en Guatemala.

Ademas de estos aportes, sigue planteada la importancia de lograr una gobernanza metropolitana
soOlida (sobre todo multiniveles), con la finalidad de poder realmente incidir positivamente en la miti-
gacion y adaptacion al cambio climatico. A parte los avances en El Salvado en este campo, en
Guatemala se valora, como dicho anteriormente, la existencia de la Mancomunidad del Sur, a la
cual Ciudad Guatemala adhirié posteriormente a su creacion.

Hay que notar que algunos actores opinan que la contribucién positiva de las Metrépolis contra el
cambio climatico puede ser efectiva, a condicion que las escalas territoriales y administrativas lo-

grasen alinear la gestion, los procesos y los instrumentos de planificacion - regulacion del territorio.
Se considera aca que de esto dependeria una verdadera politica de adaptabilidad y mitigacion

climéatica.
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“Las Metropolis a través de sus modelos de gestion administrativa constituyen una estructu-
ra politico-técnica importante, [...] Asi en el COAMSS/OPAMSS contamos con al menos
cuatro politicas / planes / dispositivos con efectos positivos metropolitanos : el Plan Estraté-
gico Institucional 2025-2030 / 17 ODS, el Esgquema Director, la evaluacion de vulnerabilidad
y adaptacion al cambio climatico en El Salvador y el Plan inicial de adaptacion al cambio
climatico. Y también: el Reglamento (2009) y sus reformas (carga urbanistica solicitando
IHC); la Guia de Habitat Urbanos Sostenibles (Construccidn sostenible); el Sistema de Infor-
macion Metropolitana / Observatorio Metropolitano, portal de datos abiertos y Geoportal,

que generan data y cartografia importante.”

£ ESSA

Resumen Ejecutivo

Esquema Director
Area Metropolitana de San Salvador Evaluacion de
Vulnerabilidad y
Adaptacion al Cambio
Climatico en El Salvador

Informe sobre Vulnerabilidad y Adaptacion

. —
[PeNy-—

Cartografias de riesgos, temas de recarga y vulnerabilidad
acuifera, hidrogeologia del AMSS

85

PLAN INICIAL DE ADAPTACION
Generacién Conocimiento AL CAMBIO CLIMATICO AL Sistemas de Drenaje
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A2, Mejora Integral
del Drenaje Pluvial

A3. Proteccion de
infraestructura y

Sensibilizacion
en Cambio
Climético

C2. Edificacién B1. Gestién Integral de
Biockimatica y Sostenible Cuencas

C1. Infraestructura Verde en
el Espacio Ablerto Urbano

B2. Mejoramiento de la
Red de Agua Potable y
Alcantariflado
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Descubra las Guias de Soluciones basadas en la Naturaleza el

DESCARGA LA GUIA INTERACTIVA

CityAdapt+ v Herramientas v Centro de Aprendizaje v

El Salvador

“[...] uno de los primeros instru-
mentos de planificacion/
zonificacidon ambiental, fue
desarrollado por la OPAMSS
para el MARN en el afio 2011.
Esto generd un fortalecimiento
en temas ambientales.[...] se
han acomparnado otros ejerci-
cios, gue van desde decretos
en zonas especificas con alto
valor ambiental, hasta proyec-
tos de adaptacion como es el
caso de CITYADAPT.”
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¢ Cudles han sido las contribuciones positivas locales y metropolitanas contra el cambio climatico?

iReserva la fecha!
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Dra. Silvia ROSALES-MONTANO
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“En Ciudad de Guatemala [...] se han impulsado proyectos que responden a las estrategias de reduccion de emisiones de
gases [...] entre estos: ampliacion de las rutas de Transmetro, ampliacion de ciclovias; proyectos como el Aerometro y el Me-
froriel. [...] el “Gran Distrito Verde”, que articula todos los “distritos de oportunidad”|...], modelo de planificacion para el 2050
[...] La infraestructura verde, estrategia de mitigacion y de adaptacion, abarca proyectos como la ampliacion de la red de
espacios publicos verdes, la creacion de parques ecoldgicos en barrancos recuperadas [...], y la ampliacion del arbolado
urbano, que conecta el Cinturén Ecolégico Municipal [...] el Plan de Ordenamiento Territorial declara las areas con pen-
dientes iguales o superiores 20% como dreas ambientalmente valiosas no aptas para la ocupacion humana.”

Guatemala
' DISTRITOS DE
o ‘ Q
- « 1 Q
Universidad =

FeR
(&)

“[...] El Municipio de Guate-
mala es el inico que con-
templa un Plan de Ordena-
miento Territorial que permite
observar y delimitar un Cintu-
ron Ecolégico Municipal. La
elaboracion de un Plan di-
rector, [...], que aun cuando
no apuntan directamente al
cambio climatico brindan

TEARTOMOA PROTO DI NTH ICADOS
COMO DM TINTOS DI OPOSTUNDAD

¢
7 Une € oportunidod

. Perfil Urbano de Guatemala
y Observatorio Urbano

incyt

Instituto de investigacion y proyeccion
sobre ciencia y tecnologia

El “Gran Distrito Verde” cuenta con
77 km2 de superficie . Su objetivo:
unir los barrancos y parques ecolo6-
gicos de la ciudad.

VIROL POR NATURALIZA
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GRAN DISTRITO VERDE asncutapon v
OPORTUNIDAD
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contcvonummug}m

una sombirilla para la gestion
territorial metropolitana.”
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¢ Cuales han sido las contribuc

Nicaragua: Los Lab’'Creativos Clima / Territorio / UNI

Proyecto “EcoRUUR"

ResoClima
| Ly % o

RUTAS ECOLOGICAS
DEPARTAMENTALES

Pienso que si podemos cambiar a condiciéon de...

UN ECOSISTEMA EQUILIBRADO

ACTIVIDADES Y
e

. El cambio comienza en o AREA DE
@ Matagalpa DE LO RURAL A LO URBANO nosotros, y debemos ser sufrir para tener que hacer VIVIENDAS
O Managua conscientes que en poco un cambio de conciencia de
®c: tiempo los desastres que lo que esta sucediendo y
o Propuesta: ocurren en estos tiempos Sbediiced ecta,y. tambn
Masaya se volveran catastrofes g
@ Masay Proyecto ECORUUR e B e nlay tiempo para ayudar al
RUTA PILOTO i . planeta y cambiar acciones
. Masaya Concien‘::;g‘cei;ieat:\%ai.ental en rgh que Jimpactai-“dezionna B
yi negativa. BAMBU

CREADORES

LD donde surge nuestra
propuestar

}  ROGER URBINA
‘ M s e g, Estdine e Arutictarsy argear

#.. _ CAMILA PUPIRO
") 2 6 sombre os Canla Estudante do Arquitacterd y origioarta.
0 5 catac de Maraglas o o departane fe Maagdse

HAROLD GONZALEZ
IS 1 501 Marsit peatueats cxtcats de Lssitactar yavpoaria

camisclrttn desde ' perspectva fe naestras

M gua, M: I N y Carazo.

Segunda etapa:
Partiendo de cuatro departamentos
donde la ruta piloto sera la que conecta la
capital con la ciudad de Masatepe en

ey rerianents st 0 o s § st

Serda b mapas et sdress proverionies de s

tarse salas aves wbas.

ALISSON RODRIGUEZ

To sy A

tieae s dasechaswntuds s o st
refan 1 o scasstoma o res ok
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granas -
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5. £ 0 complet et ers ey pransedar.

Masaya, se creara un programa ambiental
que generard una cadena de micro pro-
yectos que contribuyan con soluciones
sostenibles y resiliente a mitigar el
cambio climatico. Los micro proyectos se
crearan en etapas de formas progresivas.

-

Sostenibilidad

Bl programa beneficiars s s conusided desde
i el rives proects e caces

[Eap—— -
e wtise s 1 e

Toariazin o s s fe s

et meorda

sccestilsdslosservies btgess.

[P ——

para fabricar compsta a fereizar
aruas verdes on carretores y lnargtoins
recklades fbricnds cotemedares G
Sasaras ncamarands 3 ks buses y demt

I‘#IOSQUISDIMHIU

América latina es una de las areas del mundo mas afectada por el

y los f

externos que estan

cambio

causando graves dafos a la salud, a la vida, energia, el agua, la
alimentacion y el desarrollo socio econémico de toda la region viéndose
a grandes crisis que agravaran la calidad de vida de toda la poblacion.

SN Esta idea se tendria que desarrollar en
una serie de etapas donde veamos los
CONTROL ¥ resultados que va arrojando; desde la
BICRINE0, planificacion de estos espacios hasta la
integracién que tendra en los distintos

centros poblados.

En respuesta a la situacion que sufre la p
viva y como una alternativa sostenible a las drasticas
iones climati la impl ion de

bosques de bambu, esta como una estrategia para disminuir el
deterioro que se le da al medio ambiente, y todos los factores
que lo p 1y sevend fe ds

Esta idea consiste en la integracion de areas donde se cultive
este tipo de planta;su siembra y produccion del bambu trae
consigo muchos ficios para el medio es una de
las plantas con un alto crecimiento, esta puede ser plantada en
zonas de alto riesgo de erosion y sequia, al mismo tiempo
aporta un sin numero de beneficios en el area de la

\
4

\ \

Mis dudas... 1. ¢A que nivel de sufrimiento debemos llegar para realizar un cambio de conciencia?

2. ¢Cémo brindar educacion ambiental de manera eficiente a la poblacién?
3. ¢Por qué los materiales de bajo impacto ambiental no son tan accesibles?

< construccion, es un material fuerte y ductil; aparte de todo

S ‘l,—’ EQUIPO DE TRABAJO esto, estaria integ en las dreas ralles.
v g = [ e w Este trabajaria en conjunto con las delap i un /
[Th] ) “ﬂ.""‘?ﬂv" J— puesta que ot e b o kiry St st me",,’,‘l - ambiente confortable; funcionaria como un espacio semi-publico donde las
=] = S G L e e T o4 o / personas interactien entre si; y no se encuentre lejano a sus viviendas, al
o Tibcs o hazaniS SXpAEAtG practcn GnSica.con € n e abordar Cambis (et para ordes com ChEEs. O implementar estos bosques pueden utilizarse como bancos de materia prima Y

Labe racalcar que s importante el oyt que 52 requiens para extns proyectas ya que se d Lol con diferentes Br.FRANCISCOTELLEZ Br. NATHALY PICADO Br. SHELEY NARVAEZ  Br. EMILIO ALEGRIA : " 3
o y reciclados il ads oz para la produccién en masa dando como una eco
& : s B et 12 pbacion. o sustituyendo otros materiales utilizados en la construccion. /
o -—
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Proyecto “Reciclajes / Brigadas”

ResoClima Pienso que si podemos cambiar a condicion de...

CONTAMINACION AMBIENTAL
CAPACIDAD A TRAVES DE UNA RESPONSABILIDAD COMPARTIDA

LA UNIVERSIDAD, EL CENTRO EN EL CUAL NOS DESARROLLAMOS COMO COMO INDIVIDUOS DEBEMOS SER CONSCIENTES DE NUESTROS HABITOS DE CONSUMO Y
INDIVUOS, SE LE BRINDA LA CUALIDAD DE LA CAPACIDAD, ES POR ELLO ACTUAR EN CONSECUENCIA PARA AFECTAR CADA VEZ MENOS LA CONTAMINACION
QUE ESTA ES LA PRINCIPAL PIONERA DE MARCAR EL INCIO DE UN AMBIENTAL...
METODO DE CAMBIO, EL CUAL LOGRE IMPLEMENTAR UN SISTEMA DE
RECICLAJE CAPAZ DE EXTENDERSE MAS ALLA DE SU RECINTO COMO
CENTRO DE ESTUDIO.

RESPONSABILIDAD SOCIAL-ORGANIZACIONAL

Une 60l ks i gt gt o domrse do i o s el O et dopds b eyl do cular
BRUPRCIO N e @ eitd promoAmES. No Urve de fada eRCLL o Mejor BrOEo Ptk comBati ol clmbio imitea i 14

Crosmos cue s educactn e wn factor esmecial on 1 cads vt s urpests bichs mundd contra o camiio cmitics. Les
s y borde

vl ghobial. La educacion,

;
¢COMO VAMOS A ACTUAR?

* PRESENTAR LAS PAUTAS BASES PARA UN RECICLAJE SEGURO.
* INCENTIVAR LA PRACTICA MEDIANTE LOS

o smomn. b 1 PRIMARIA
como wcedd ne vera & dar pers e ermiran

o Qo e experabs porue b s00mdad e arapenia 7o

5 pir €50 Qe nuwatra propuenta 1@ bass e tratir S e e Chmbio ede b educedin inicd, mplemenando o pan de

e i it bt s ks PRINCIPIOS BASICOS: r's .
-CONSUMO CON RESPONSABILIDAD
DE LO MICRO A LO MACRO “REDUCE, REUTILIZA ¥ RECICLA
-COMERCIO JUSTO ﬁ

-POR MEDIO DE PROGRAMAS DE CONSCIENTIZACION Y
CHARLAS

-BRIGADAS DE LIMPIEZA EN SECTORES PUBLICOS
-PROMOVER LA INCIATIVA PARA VIRALIZAR EL

PROYECTO

-INVOLUCRAR A LAS ALCADIAS PARA PODER DOTAR

-GENERAR PROGRAMAS QUE INVOLUCREN
A TODOS LOS FUNCIONARIOS DE LA
UNIVERSIDAD (ESTUDIANTES, DOCENTES,
DIRECTIVOS, ADMINISTRATIVOS)
~-TRANSMITIR LA PRACTICA MEDIANTE LA EXPETIENCIA

MITIGACION

" DEL EQUIPO NECESARIO PARA EL RECICLAJE SEGURO — 2
S B ¢COMO LO TRANSMITIMOS A LA COMUNIDAD?
. S C &
e PENIE S f T oemy T EN UN PAIS AGRICULTOR Y GANADERO COMO NICARAGUA, EL CAMBIO
H u . H CLIMATICO NOS AFECTA DIRECTAMENTE, LA DISMINUCION DE LA PRODUCCION
oo o e DE GRANOS BASICOS, LA PERDIDA DE BIODIVERSIDAD, EL

DESABASTECIMIENTO DE AGUA, SON LAS MAS ALARMANTES PARA NOSOTROS.

3 ? KAREN PICADO BUSCAR UN CAMBIO PARA EL FUTURO EMPIEZA POR 1 SOLO INDIVIDUO.
¢EN QUE NOS BENEFICIARIA RECICLAR? ,PODRENOS FORMAR Mig>
RECICLAR AYUDA A EL RECICLAJE B
DISMINUIR LA REDUCE LA PRESION| | AUMENTAMOS LA
CONTAMINACION DEL DE LOS RELLENOS VIDA UTIL DE LOS AUTORES DEL PROYECTO: RESPONSABILIDAD COMPARTIDA,
AGUA ¥ DEL AIRE. SANITARIOS. MATERIALES. e e PARA UN CAMBIO A LAS FUTURAS GENERACIONES.
7

ISAAC ARROLIGA

Mis dudas...

4“’*;@;‘;;;;;5,:*3“ pi :PODEMOS BENEFICIARNOS DE LAS OPORTUNIDADES ASOCIADAS AL CAMBIO CLIMATICO? ;REALMENTE HABRA UN CAMBIO A
ACION? FUTURO MEDIANTE NUESTRA PROPUESTA? ;A QUE SE DEBE LA RUPTURA CON EL RECICLAJE EN LA EDUCACION AMBIENTAL?

MI PROPUESTA

Mis dudas...

MI PROPUESTA

E ¢QUE PODEMOS APORTAR NOSOTROS
EDUCACION RESPECTO AL CAMBIO COMO ESTUDIANTES EN LA GESTION
CLIMATICO? CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO?

e »

ENTREGAN:  Br. Hugo Solis - Br. Rodrigo Sandoval - Br. Cecilia Ramirez - Br. Karen Reyes

89

¢ 021ew|D oiqued |3 euod seuelijodonaw A sajeodo0| seAnisod sauolonguIuod se| oplis uey safend?



¢ Cuales han sido las contribuciones positivas locales y metropolitanas contra el cambio climatico?

' Ing. Karen AGUILAR PONCE |

Guatemala

“Las ciudades pueden ser
grandes emisoras de gases de
efecto invernadero, pero por
ser polos de actividad econo-
mica y por la concentracion
de poblacion y servicios, son
territorios que prometen gene-
rar cambios a escala y en me-
nor tiempo. La reciente am-
pliacion de kilbmetros de ci-
clovias en ciudades como Pa-
rs y Barcelona, acompanadas
de otras estrategias para des-
incentivar el vehiculo indivi-
dual motorizado, tiene gran
valor no solo en términos de
reduccion de emisiones de
CO2, sino también en términos
de salud. Esta accidn es ade-
mas una declaracion de recu-
peracion del espacio publi-
co.”

“El ejemplo francés es para subrayar la importancia que pueden tener los terrenos baldios indus-
triales y urbanos en la adaptacion al cambio climatico, pero no solamente para construir aloja-
mientos y oficinas, sino como espacios de produccion alimenticia y/o de energia. En la Metrépo-
lis de Aix-Marseille [...], antigua regidn minera carbonifera, los depdsitos mineros (los “terril” muy
propicios a incendiarse y la vegetacion no crece mucho), acogen centrales fotovoltaicas. Igual-
mente, adrede se ha inundado un antiguo pozo de mina (1,100 metros), y se explota la geoter-
mia. El agua que calienta hasta 25°C, sera utilizada en una red de calor para un barrio ecolégi-
Francia co (Puits Yvon Morandat).”

= 3 T P i ; T o
MORANDAT fEEuiiees = B ‘ ?
s S 14 80 000 m

" . de surface de plancher
Hébergement b
hételier

https://es-us.vida-estilo.yahoo.com/construyes-usar%C3%Aln-bicicletas
-carriles-impulsaron-181029058.html

T R J :
— .f. s
LIVRAISON "

Plan vélo 2021 - 2026 ! | Légende

Schéma Directeur

. 1"; -2 (=
- %" Centre de Culture |~
DE LA PHASE 1 Scientifique -
ETE 2017 '?bc S —— \
% M

“innovation sociale-.~ ~ ™ Y&
et technologique, notre energi

= La situation stratégique

= La synergie unique sur le territoire  qumenciALISATION
= Le cadre de travail exceptionnel

- La fibre optique a trés haut débit @ 04 42 6577 20 @ ORISR 1S O
= La zone gardiennée vvew.ville-gardanne. fr/Parc-d-activites-du-Puits-Morandat

Gardanne

2021 2026 Cycling Plan Map
City of Paris

. . https://www lesepl.fr/trophees/puits-yvon-morandat-a-gardanne-de-friche-miniere-a-pole-
https://www.archdaily.com/971436/paris-to-become-one-of-the-most-

bike-friendly-city-in-the-world-by-2026

90



“El programa Compasso, pues combina el co-
nocimiento y las habilidades de los actores de
la academia, el gobierno y las comunidades
en Belo Horizonte. Se esta implementando in-
tervenciones de adaptacion en areas vulnera-
bles de la ciudad para desarrollar resiliencia a
los impactos climaticos, incluidas inundaciones,
deslizamientos de tierra y aumento de las tem-
peraturas. Estas incluyen consultas comunita-
rias para el desarrollo de planes de accion,
agrosilvicultura urbana, jardines urbanos, crea-
cion de espacios verdes y abiertos en toda la
ciudad, un corredor verde que une Belo Hori-
zonte y Contagem, y la creacion de alternati-
vas medios de vida con un enfoque de inclu-
sion de género. (https://

OBSERVATORIO

DAS METROPOLES

https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/ https://brinkedin.com/in/climativa
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Dra. Natalia AGUIAR MOL

Dra. Silvia ROSALES-MONTANO

Brasil
Francia - El Salvador

“[...] Dentro de las experiencias internaciona-
les, creo que diversos proyectos brasilefos, so-
bre todo en los que participa Natalia Aguiar
Mol, pueden ser valorados, ya que son un es-
pejo de enfoques coordinados y multiactores.
Por ejemplo: el Observatdrio das Metropoles,
ClimAtiva, Compasso.”

©

COMPASSO

Resilient Communities Program COMpasso / www.arg.ufmg.br/site/v2/
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http://www.arq.ufmg.br/site/v2/

¢ Cuales han sido las contribuciones positivas locales y metropolitanas contra el cambio climatico?

Guatemala

Francia

“[...] la municipalidad de Guatemala
esta desarrollando con el GGBC
(Guatemala Green Building Council) la
propuesta de la Guia Técnica para el di-
sefio de construccion sostenible, [...] im-
portante considerando que el sector de
la construccion es uno de los que mas
utiliza recursos energéticos y produce
emisiones de carbono relacionadas con
la energia [...] se plantea como los nue-
vos edificios pueden ser sostenibles con-
tribuyendo a la creacion de un entorno
inclusivo, resiliente y con objetivos netos
de cero carbono (energia limpia) me-
diante mejores practicas [...].”

“I...] ejemplos de contribuciones positi-
vas que pueden interesar las Metropolis
se encuentran fuera de las ellas. Ejem-
plo : la experiencia del “Albergue / Finca
de permacultura del Zopilote”, en la isla
de Ometepe. La mitigacion del cambio
climatico y la adaptaciéon al nuevo mo-
do de consumo obliga a prepararnos
hacia una produccion sobria y eficiente,
insertada en una légica de turismo res-
ponsable y socialmente justo.”

92

Nicaragua

“Propongo valorar el Plan de Desarrollo Urbano de Ma-
nagua. A través la densificacion o el Plan de accion de
la Subcuenca Tres y las propuestas de corredores eco-
|6gicos y reservas naturales municipales, inciden sobre
dinamicas de crecimiento urbano acelerado, cambios
de uso de suelo, en zonas ambientalmente sensibles
que ademas generan servicios ambientales [...]."

¥ ZOP\[OTE

<PERMACULTURE FARM »

AAAAAA
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Nicaragua

“Basado en la economia circular, se puede citar una accion integrada con actores locales de Managua y
Ciudad Sandino en las Municipalidades, dentro del Area Metropolitana de Managua : el Reciclaje. Se organi-
zan cooperativas urbanas de reciclaje, las cuales vienen emprendiendo acciones desde el afio 2007, a través
de la cooperacion internacional. En 2021 aun persisten con sus propios recursos, estan organizadas en la peri-
feria de las ciudades. Esto en alianza con las universidades puede generar importantes aportes al estudio de
la metrépolis y a intervenir de forma positiva en la lucha confra el cambio climdtico.”

PODES LLEVAR ~——==>  DESTINO FINAL —= BENEFICIOS

Cartones ~ A Latas 7 Inclusion laboral de familias
Papeles 557 / & A J e RECICLADOY / Reduccion de los efectos de
RN T Py — RECONVERSION los RSU en el ambiente
S e o EN NUEVOS e G
L Y / / Ambientales
- =} . ‘LJ ‘ PRODUCTOS 7 Educacion Ambiental

' | — I‘;-qrr-rffﬁn ,:
r g { pertynes =X | tosde BSU v 3R
(. — -4 ‘reducir- reusar- reccla

)l Plasticos
'l" -.;' ( e piran v

: _A.l//’ h | wadwerier o 2k eve by nody ISlnabs e 'I""'”’" A ¥

aote'_la$ ) I ( ! Dobs- epuesty) cel g e pipeadim s awies, Cng & ey os 9 s O o
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¢ Cuales han sido las contribuciones positivas locales y metropolitanas contra el cambio climatico?

“El andlisis de la resiliencia climati-
ca en barrios vulnerables del Trian-
gulo Norte, y la Plataforma de vi-
sualizacién de datos. Y la difusidn
de los resultados de la investiga-
cion.”

Guatemala

Gestion del riesgo de desastres y
resiliencia comunitaria en barrios
vulnerables en Guatemala, El
Salvador y Honduras

Sandra Bartels

Ginés Suarez Vasquez
Luis Gamarra Tong
Mario Noel Mansilla

https://tn-resilienciaclimatica.com/

(

"fv\sc. Michell TERCERO)

A

Guatemala

“Puedo citar el Sistema Guatemaltfeco de Ciencias del Cambio
climatico (SGCCC), cuya funcidn es revisar y generar informa-

- - cion cientifica acerca del fendbmeno a nivel nacional, y trasla-

fi‘” darla a los tomadores de decisiones y generadores de politicas.
? At Apoya la coordinacion interinstitucional del Consejo Nacional

; de Cambio Climatico, creado segun el Decreto Numero 7-2013

del Congreso de la Republica. Brinda asesoria a actores clave,

evalua periédicamente la situacion del pais, emite comunica-

dos relativos, coordina investigacion [...]."

SGCCC

Sistemna Guatemalteco de Ciencias
del Cambio Climético

é

INICIO NOSOTROS GRUPOS DE TRABAJO EVENTOS PUBLICACIONES v CONTACTENOS REVISTA YUAM CONGRESO Q

Mesa de Ciencias del Clima Y ]
Amenazas climaticas y el

sector agropecuario Revista Mesoamericana de
Rindevarsidad R
y Cambio C!

Diagnéstico de salud en
relacién al clima

GUATEMALA,GT @

Algo De Nubes

iPor qué es necesaria la
instrumentacién oceanogréfica?

A 159°

oC el
- — g Variabilidad y cambio climético

¥ 147° Clic aqui

y Modelacién climdtica en Guatemala %

28° 30° 28° 27° 28°

Gestién del impacto de los
ciclones tropicales en Guatemala

x>

Pagina de acceso: https://sgccc.org.gt/
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https://sgccc.org.gt/
https://tn-resilienciaclimatica.com/

“ Dada la complejidad de los territorios metropolitanos es necesaria contar con un sistema de gobernanza multiniveles [...]
gue permita una gestion adecuada de él. En este sentido la accidon metropolitana puede ser positiva con respecto al cam-
bio climatico, silogra alinear la gestion, procesos e instrumentos de planificacién - regulacion del territorio [...] € incidir en
las capacidades de adaptacion [...] y mitigacion en el nivel regional/nacional/local. Aca una propuesta para la articula-
cion de los instrumentos [...]Y se necesita también desarrollar plataformas colaborativas produzcan y compartan conoci-
mientos [...]"

El Salvador

Politica Nacional de Desarrollo Territorial
NACIONAL adaptada al cambio climatico

Estrategia Regional Plan Regional de

NCO | DESAMO | CIUDADES | QUIENESSOMOS | BLOG | fAQ

de Desarrollo (ERD) Ordenamiento del
adaptada al cambo Territorio (PROT)
climatico adaptada al cambio

TORREON
Establecimientos
Sanitariamente

Evaluacion estratégica Ambiental Responsables

METROPOLITANO Plan Regulador Metropolitano (PRM)

GOBIERNO Y CIUDADANIA HACIENDO CIUDAD

W
>

Plan Estratégico Municipal

az click en cada etapa del proceso y conoce kos detalles

SISTEMA DE EVALUACION Y MONITOREO

Desafio Ablerto "
2020

Plan Plan de
Presup. Regulador Desarrollo
municipal Comunal Comunal
(PRC) PLADECO

Plan Local
de Cambio
Climatico

Planes Planes
Barriales Barriales

Planes

Barriales MANCOMUNIDAD GRAN CIUDAD DEL SUR
DEL DEPARTAMENTO DE GUATEMALA

“[...] existen esfuerzos intermunicipa-
les de gobernanza a través de la
Mancomunidad Gran Ciudad del Sur
y de la propia Municipalidad de
Guatemalal...]".

Amatitlan
MUNICIPALIDAD

<X
SANTA CATARINA
PINULA .ot

San Miguel Petapa Santa Catarina Pinula Villa Canales Villa Nueva

Guatemala
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¢, Cuales son desafios para limitar las contribuciones climaticas negativas metropolitanas ?

Los municipios y las Metrépolis son grandes contribuyentes negativos contra el cambio climatico. Y pueden
cambiar esta realidad asumiendo este paradoja actual dado a que mdltiples acciones y politicas ambienta-
listas se estdn poniendo en obra. Sin embargo esta transicidn no ser& efectiva si no se clarifican los desafios
territoriales y colectivos a todas las escalas. Los actores entrevistados proponen, sin exhaustividad, cinco
grandes desafios para luchar contra la deuda ambienta y social existente.

Considerar la insostenibilidad abismal del crecimiento urbano actual para refundar nuevas
I6gicas de planificacion y de gestidon colaborativas intermunicipales

Dada la constante artificializacion del suelo en el mundo, una urbanizacién extensiva de la vulnerabilidad,
una huella carbono negativa y las afectaciones sobre los ecosistemas locales, se considera urgente cambiar
de "modos de hacer” . Pero tomando en cuenta las especificidades socio-econdmicas, politicas e institucio-
nales. En efecto, en los paises desarrollados, los objetivos de “cero artificializacién neta del suelo” de acd a
2030-2040 se esta planteado, en paralelo a una planificacion / accion de la movilidad sostenible / cero car-
bono, etc. Esto no es facil, pero se facilita por el hecho de ser paises con una fuerte planificacion y gestion
territorial, con una descentralizacion de competencias y de medios, con fuerte reglamentacion de los usos
del suelo, y altos componentes de dialogos inter-territoriales, y de participacion. En las Metrépolis centroa-
mericanas, aun cuando se esté muy lejos de estos objetivos dada la herencia de un mal desarrollo, se plan-
tea establecer procesos de gobernanzas locales y metropolitanas para consolidar nuevos enfoques de
desarrollo (luchar contra la “obra gris”, la gestidn de los desechos sélidos, - reciclajes), de planificacion, de
ordenamiento y de gestion territorial; y nuevas organizaciones socio-politicas. Se constata efectivamente, el
“pobre abordaje de la sostenibilidad” heredado en las casi siete décadas pasadas de deterioro territorial,
ambiental, social. Y cuando estos abordajes existen, muchas veces se hacen dentro de un “sistema centrali-
zado" (Estado, ciudades cenftrales...) que dificulta el “regreso a lo sostenible™.

Revisar o modernizar las normativas a la luz de los equilibrios urbanos-rurales ambientales, de
las herencias duras existentes, y de los futuros deseados

Los actores considera que el impacto ambiental del proceso de crecimiento urbano es una “crénica anun-
ciada”, dada que este es observable desde muchas décadas pasadas. El como revertir esta herencia, ba-
sandose en nuevas normativas. Para ello, se necesita una visién transversal, pues no se trata Unicamente de
normas ambientales. La importancia de las leyes es abordada.

Se plantea también, que para evitar que los municipios y la Metrépolis sean territorios contribuyendo negati-
vamente contra el cambio climético, serad importante conocer cual es el estado actual, a partir de diferen-
tes analisis y estudios (como el presente Atlas). Pero también conocer y poner en perspectivas, la legislacion
y los mecanismos existentes. Su finalidad: producir y compartir conocimientos ad hoc, y establecer ejes de
accion, claras para la mitigacion, la adaptacion y la innovacion en ambos desafios. Esto implicaria el desa-
rrollo de una “cultura acerca del cambio climdatico” que concerniria la formacion / capacitacion / difusidon
de saberes, desde la poblacién hasta los técnicos municipales, todo érgano estatal y no estatal. Sin ello. la
efectividad de las iniciativas que se generen., se veria limitada.

El déficit de planificacion, de regulacion y de cumplimiento de las normas, es visto como obstaculos mayores
de adaptaciéon al cambio climatico actual. Incidir en ello, implicaria replantear modelos bien arraigados,
como son los de la urbanizaciéon de baja densidad y del uso de vehiculos motorizados individuales, por ejem-

plo.
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Reflexionar sobre las capacidades multiniveles que se den adquirir para transitar hacia
metropolis sostenibles y resilientes, planificadas y organizadas

Se considera que, en el tiempo, los municipios y las metropolis no han logrado crear las capacida-
des técnico-financieras y de gobernanza necesarias para efectuar estas transiciones esenciales pa-
ra el desarrollo sostenible en general, y para la lucha efectiva contra el cambio climatico, en parti-
cular. Estas capacidades (financieras, técnicas, de gestion, etc.) deberian ser, para ciertos actores,
diluidas y compartidas, pues existe una desigual reparticion de ellas entre municipios. Y entre hoga-
res. En este contexto, se plantea la importancia de crear y consolidarlas voluntades politicas aun
deficitarias. Esto con la finalidad de desarrollar planes, programas y normativas destinadas especifi-
camente para afrontar el cambio climatico, a todas las escalas y con todos. La importancia dada a
formar y concientizar la poblacidon, para acompafar los cambios en los comportamientos, es vista
como esencial y urgente.

Tomar en cuenta los costos sociales, econdmicos, financieros, productivos del mal-
desarrollo local y metropolitano.

Se considera que las metrépolis centroamericanas siguen contribuyendo negativamente al
mantener un esquema de expansidon de baja densidad y dispersion, con una fuerte dependencia
del automovil como principal medio de transporte y con una serie de desafios de gestion ambiental
que son inadecuadamente abordados. Se constata las pérdidas econdmicas, de productividad y
de busqueda de sostenibilidad, que ocasiona los modelos actuales de desarrollo (tempos de des-
plazamientos, emisiones de gases, costos de energia...). La huella urbana es importante, y comporta
elementos negativos cruciales dada la l6gica del mercado de suelo que la condiciona. La
“invisibilidad” estructural de la pobreza y de sus efectos socio-econémicos y ambientales es también
abordada, entre otros aspectos que ilustran este mal funcionamiento. Las soluciones existen
(tecnolégicas o no), y algunas se aplican sin se necesariamente generalizadas. Un desafio se pre-
senta: discutir y decidir sobre las estrategias y los medios de financiamiento, sobre la gobernanza ad
hoc permitiendo poder implementar las soluciones con efectos duraderos. Se considera que las
alianzas publico-privadas son opciones validas, pero que no son suficientes, ya que mucho depen-
de de las normativas y de la aceptacion de ellas en tanto que proyecto colectivos cuya meta es
“mantener el bien comun”.

Revisitar los conceptos operacionales de “resiliencia” e integrar en la planificacion la
“justicia socio-econdémica y climatica”

Se considera gque la integracion de la cuestion climatico en el ordenamiento territorial deberia reali-
zarse mas alld de una visidn sectorial “clima / medio ambiente”. Pero obligatoriamente con un enfo-
gue de justicia socio-espacial. Efectivamente, el urbanismo precario extensivo de los territorios me-
tropolitanos contiene desafios sociales inmensos desde siempre. El desarrollo sostenible y la resilien-
cia no pueden ser “dolorosos” para aquellos que no fienen la capacidad de entrar en el juego de
la vida urbana de calidad y sostenible. El ordenamiento territorial “justo™ es una meta. Implicaria,
entre otros, la creacion de oferta de vivienda a costos accesibles que permita resolver la cuestion
de los asentamientos precarios en las areas metropolitanas, en situaciones de riesgos multiples. La
puesta en marcha de acciones que refuercen la resiliencia en las comunidades pobres, se conside-
ra como uno de los desafios.



Guatemala

“Las metropolis en la region si-
guen en una contribucién ne-
gativa al mantener un esque-
ma de expansion de baja
densidad y dispersion, con una
fuerte dependencia del auto-
movil como principal medio
de transporte y con una serie
de desafios de gestion am-
biental que son inadecuada-
mente abordados. Mas que
falta de conocimiento, es una
falta de politicas y de accion.
Creo que se podria empezar
con acciones pequenias, pero
consistentes con articulacion
entre algunos municipios, mas
gue esperar un abordaje me-
fropolitano completo.”

El Salvador

“Las urbanizaciones o impactos
ambientales surgen desde el
inicio de las ciudades, el como
revertir estos efectos de situacio-
nes gue histéricamente no han
sido normados es un desafio. Por
ejemplo, el AMSS ya estaba im-
pactado en el afio 1984 (esto
segun imagen area de la ciu-
dad), asimismo como normar lo
existente es un gran desafio,
con normativas (sismica, hidrica
entre otros) desactualizadas,
con déficit habitacionales, con
industrias que contaminan los
cuerpos de agua sin control al-
guno, por haberse emplazado
previo a una ley de medio am-
biente, debido a las desigualda-
des existentes en la poblaciony
gue no se han terminado, sino
solo se acentuan mas.”

Guatemala

“[...] la incipiente generacion de
planes, programas y normativas
destinadas especificamente pa-
ra afrontar el cambio climatico
a nivel nacional y local, asi co-
Mo centroamericano. [...] el or-
denamiento territorial y la plani-
ficacion urbana continta au-
sente cuando se plantean pro-
cesos de urbanizacion, tanto en
el area urbana como en el area
rural. En cuanto a la poblacion
€s necesario concientizarla so-
bre como los habitos y/o estilo
de vida de cada ciudadano
también contribuye a incremen-
tar el cambio climatico [...]."
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Francia

“Dado la huella carbon historica que
han producido las Metropolis, el efec-
to positivo esperado es bastante res-
tringido ya que, en el estado actual, su
insostenibilidad es abismal en termino
de emisiones de gases a efectos de
invernadero, etc. Pero el impacto am-
biental negativo mas importante de
las Metropolis de estudio es directa-
mente hacia los ecosistemas locales.
Un ejemplo: la recuperacion, el trata-
miento y el reciclaje de la basura es un
punto que hasta ahora parece no te-
ner una solucion consistente [...]JEsta
gestidn incluye una organizacion so-
ciopolitica realmente preocupaday
activa, dando importancia a benefi-
Cios no necesariamente cuantifica-
bles. Esta “mentalidad” es aun carente
las ciudades y Metropolis de Centroa-
merica [...]. De alli la importancia de
territorializar, de informar, de dar a co-
nocer (...]."

¢, seueljodonaw seanebau seonewl|d sauoldngLIuod se| enuod reyon| ered soljesap soq ?



“La confribucion negativa [...] esla excesiva artificializacion del suelo, y el urbanis-
mo atomizado / expansible de precariedad. Si bien estas dinamicas revierten dife-
rentes formas, ellas afectan el capital ambiental, ecoldgico sobre el cual podrian
articularse los desafios de adaptabilidad, de mitigacion, etc. . El desafio de justicia

ra. Si¥IaROSALES-MONTANO ambiental y climatoldgica en el ordenamiento territorial se impone, ya que en ge-
neral son los mas pobres los que estan en continua adaptabilidad, al punto que son
Francia - El Salvador el elemplo, de lo que llamo, una “resiliencia dolorosa.”

“[...] La falta de normativa legal especifica para tra-
tar temas vinculados a la gestion del riesgo. Dentro
de las leyes mas sélidas y mas necesitadas, estan la
Ley de Aguas, siendo esta la principal problematica
presente y futura de la Ciudad de Guatemala.”

¢ Cuales son desafios para limitar las contribuciones climaticas negativas metropolitanas ?

Guatemala
“I...] citaria las pérdidas de la productivi- “ [...] las desigualdades territoriales que encontramos
dad por los tiempos de desplazamientos en las metropolis. Tal desigualdad refuerza los
[..]; la ausencia de propuestas de movili- impactos climaticos, pesando aun mas sobre las
dad y transporte pablico metropolitano; vulnerabilidades sociales. A escala centroamericana,
la expansion de la huella urbana supedi-  ¢S€ria posible un arreglo de cooperacion
tada a la I6gica del mercado de suelo y interinstitucional para atender los efectos comunes de
la falta de normativas [...], la presién so- la crisis climatica? A escala metropolitana, ¢como
bre las zonas que abastecen de alimen- crear politicas comunes e implementarlas en
tos a las ciudades y sobre las que pro- diferentes municipios, de forma integrada? ¢ Cémo
veen servicios eco-sistémicos. [...]. Se ne- lidiar con estas desigualdades? ¢Habria una
cesitan politicas de Ciudades Interme- planificacion climatica metropolitana integrada para
dias para equilibrar la demanda de em- orientar las politicas municipales? También existe un
pleo entre territorios [...], abordar la po- desafio de educacion ambiental para los habitantes
breza urbana [...], las descargas de de estas areas metropolitanas, para alertarlos sobre la
aguas residuales a rios sin ningan trata- crisis climatica e incentivarlos a colaborar en
miento, el manejo de los desechos |[...]". propuestas colectivas.”
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Francia

“[...] setiene que luchar contra el dé-
ficit de planificacion, de regulaciony
de cumplimiento de las normas, ya que
es uno de los obstaculos mayores de
adaptacion al cambio climatico, en to-
dos los paises del mundo. Hay que re-
plantear los modelos de la urbaniza-
cion de baja densidad y del movilidad
motorizada ‘en solo’.[...].Esto implica un
uso creciente de recursos en medioam-
biente fragiles; [...], aumenta los niveles
de contaminacion y congestiona toda
la ciudad.”

-
Dra. Natalia AGUIAR MOL

Brasil



“La complejidad de la gestion articulada
del territorio metropolitano, dado el grado
de atracciéon de poblacidon hacia esta
centralidad, que incide entre otros, en la
movilidad, en el sobreconsumo de bienes,
servicios y equipamientos, y de suelo que
implica entre otros la invasion de areas de
valor agropecuario y en el peor de los ca-
sos, de riqueza ambiental. Todo esto im-
pacta en la huella ecoldgica y pone en

riesgo la suficiencia de los recursos para las

siguientes generaciones. También inciden
en la gestion territorial, para lo que la coor-
dinacion y los consensos multinivel se ha-
cen imprescindibles, debido a los marcos
normativos y administrativos, en los que la

vision local o nacional no siempre coincide

con el interés general [...], generando con-
fradiccion entre los diferentes ambitos.”

El Salvador

“Se ha heredado un pobre abordaje de
la sostenibilidad frente a efectos que de-
terioran la integridad territorial, como por
ejemplo sucedié con los asentamientos
poblacionales posteriores a terremotos y
otras catastrofes naturales. Quiza fruto de
un sistema centralizado. Este factor deter-
mina una baja capacidad de otros nu-
cleos urbanos conexos para desarrollar
soluciones propias a diversos retos, y a la
vez impone cargas asimétricas a la Ciu-
dad de Guatemala en varios frentes ur-
banos. Desafio : ¢, COmo generar un poli-
centrismo territorial que logre balancear
las cargas y efectos propios del desarrollo
urbano?. Ciudades especializadas; fabri-
les, portuarias, turisticas, de infraestructura
agricola” (vital para el correcto balance
ambiental). Se debera potenciar estas
vocaciones e integrar su planificacion
para enfrentar los futuros retos.”

Guatemala
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“Lo que no se ha podido evitar [...] la carencia de
descentralizacion de las principales actividades, la
prevalecia de la infraestructura gris, de las practicas
de sistemas de alcantarilado combinado (por ejem-
plo), del uso del vehiculo particular (e individual) para
transportarse en distancias muy cortas y varios viajes
al dia. La concentracion de la poblacion flotante en
las ciudades también tiene un impacto en la presion
sobre los recursos que se necesitan para abastecer
esas necesidades y que generan emisiones de conta-
minantes a la atmaosfera, y a los cuerpos de agua. Pa-
ra evitar estas contribuciones negativas metropolita-
nas es importante conocer cual es el estado actual, a
partir de diferentes analisis y estudios (como el presen-
te Atlas). Es importante también hacer un repaso por
la legislacidon y mecanismos existentes. De la informa-
cion obtenida se podrian realizar los distintos enfo-
gues que permitan establecer lineas de accion claras
para la mitigacion, la adaptacion y aquellas medidas
hibridas (como la infraestructura verde). Esto respal-
daria las acciones que ya se realizan para fortalecer-
las y potenciarlas, identificando proyectos emblema-
ficos que puedan ser financiados posteriormente.”

Guatemala

¢ seueljodonsw seaneBbau seonewl|d ssuolongiuod se| reliwl| ered soljesap uos sajen)d?



¢ Cuales son desafios para limitar las contribuciones climaticas negativas metropolitanas ?

Dra. Ndﬁ:'u&(; UIAR MOL

Brasil

Guatemala

“ Los desafios los mas importantes et resolver la vulnerabilidad socioecondmica, ya
gue esta coloca la comprension del problema climatico y de la urgencia de cam-
biar de comportamientos e invertir en ello, en segundo plano frente a la subsisten-

! 1

cia

“El tfransporte y los desechos son de las mayores deudas que las ciudades tiene con el pla-
neta, y en ambos casos la soluciones son una mezcla de tecnologia y de “regreso a lo sos-
tenible”. Las soluciones tecnoldgicas estdn bastante avanzadas; por lo tanto hay un tema
de voluntad politica y una necesidad de implicacion de todas las y los ciudadanos. Pero
mas alla del tema politico y de las tematicas particulares, diria que se debe discutir y deci-
dir sobre los medios o las estrategias de financiamiento y la gobernanza para poder imple-
mentar las soluciones. Para nuestras economias las alianzas publico-privadas pueden ser
una opcion inteligente, que se puede complementar muy bien con inversiones de los ban-
cos de desarrollo. Tampoco debemos olvidar la normativa, Suiza es ejemplar porque los
ciudadanos desde el consumidor, hasta el productor y el proveedor estan afectos y obe-
Guatemala decen normas destinadas a mantener el bien comun”.

“El aumento de asentamientos precarios en las areas urbanas, periurbanas y rurales es una reto que
continua pendiente. Las acciones encaminadas al mejoramiento de barrios, no cubren la deman-
da producida por dichos asentamientos. La puesta en marcha de acciones concretas que conttri-
buyan a fortalecer la resiliencia en las comunidades es uno de los desafios que se enfrentan y que,
situaciones como la pandemia, quedo evidenciado que son estructurales como el tema del agua.
Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial deben tener transversalizada la accion climatica,
como determinante para la definicion de acciones concretas dentro de una vision de territorial sos-
fenible, resiliente y competitiva’.
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“[...] el tema es la gestion
de los desechos solidos, es
un desafio. Actualmente las
municipalidades estan con-
siente de este problemay
estan en constate busque-
da de alternativas para re-
solver este gran problema.
Este tema esta directamen-
te vinculado al tema de
agua, muchos de los muni-
Cipios viven largas sequias y
por sus caracteristicas fisicas
resulta gravemente com-
plejo implementar acciones
para solventar este tema.
Las estrategias ha sido las
alianzas publico privadas.”

“Uno de los retos es el ordenamiento territorial y el respeto de las poli-
ticas de construccion. Ademas, es necesaria la creacion de oferta de
vivienda a costos accesibles que prevenga la creacion de suburbios
0 asentamientos precarios en las areas metropolitanas. En el area
metropolitana de Guatemala, los precios de la vivienda son dificil-
mente accesibles por lo que se crean asentamientos que carecen de
servicios sociales y sanitarios, y se encuentran en zona de riesgos am-
biental, geoldgico y/o social.”

Nicaragua El Salvador

Arq. k\qblo INOZA
\\

Nicaragua

“El desarrollo de una cultura del Cambio climdatico es urgente, desde la po-
blacion en general a los técnicos municipales y todo el 6rgano estatal. Sin
ella, se limita el nivel de acciones en cuanto a generacion de estudios y
desarrollo de propuestas de accion, ademas de limitar la efectividad de las
iniciativas [...]. Se requiere estrategias de formacion, sobre todo de quienes
se encargan de la toma de decision, para que se vuelva inherente a cual-
quier estrategia ambiental econdmica, educativa etc. implementada.”
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“El proceso de mitigacion vy
adaptacion al cambio climati-
co conlleva un proceso iterativo
gue involucra a actores publi-
cos y privados. Asimismo, las ca-
pacidades de las comunidades
para enfrentar los desafios que
implica la lucha del cambio cli-
matico son pocas, y no existen
politicas que faciliten la inclu-
sion de estas en la toma de de-
cision de las cuestiones sustanti-
vas del desarrollo. Esto constitu-
ye un reto en términos de go-
bernabilidad y gobernanza en
las metrépolis dada la contra-
diccion entre los distintos muni-
cipios que las conforman, ya
gue en ella encontramos territo-
rios ganadores versus territorios
excluidos.”
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¢Ha sido la Pandemia COVID 19, momento demostrador de transiciones duraderas ?

El tempo de confinamiento ligado a la Pandemia, fue percibido como un momento crucial y demostrador
de las grandes transiciones necesarias a poner en obra para luchar contra el cambio climatico (disminucion
de los desplazamientos motorizados, disminucion de contaminaciones, reforzamiento de la proximidad, etc.).
Y multiples iniciativas nacieron. Desde 2020, muchas ensefianzas locales-metropolitanas son ya visibles, positi-
vas y negativas.

¢, Seran ellas duraderas? ¢Podran transformarse? Los efectos paraddjicos de esta pandemia deberan ser
analizados.

Los actores entrevistados coinciden globalmente en tres grandes observaciones y analisis.

Demostrador de vulnerabilidades / emergencias y acelerador / catalizador de cambios mas
0 menos duraderos

Uno de los efectos, no solo en Centroamérica, sino en el mundo, es que la pandemia ligada al Covid 19, se
convirtié en una lupa permitiendo de visualizar aun con mas precision viejos y nuevas vulnerabilidades socia-
les, econdmicas, territoriales, ambientales, técnicas, sanitarias, financieras, etc. Y dio igualmente visibilidad
sobre las desiguales capacidades de adaptacion y de gestion. Esto se confirmd, con o sin el confinamiento
asociado, como es el caso de Nicaragua.

Se tomo un poco mas de conciencia sobre la cuestion de la biodiversidad, sobre el peligro de una naturaleza
que se manifiesta diferentemente, entre otros, igualmente sobre la dependencia automovil, y de los desequi-
librios en la reparticidon de servicios entre territorios, que obligan a desplazamientos motorizados, etc.

Se pusieron a la luz las desiguales capacidades de los organismos, de las instituciones, y de los municipios pa-
ra acompafiar este periodo especial. Efectivamente, el confinamiento permitié por ejemplo a muchas uni-
versidades de impartir clases y desenvolverse a distancia, contribuyendo positivamente asi a disminuir los ga-
ses a efecto invernadero. Pero muchos otros establecimientos educativos, no tuvieron las mismas capacida-
des. Y si bien contribuyeron positivamente contra el cambio climatico, debido al confinamiento, esta contri-
bucién puede ser cuestionada socialmente, y desde el enfoque de derechos.

Otras opiniones dejan ver que, aunque existan efectos positivos de los confinamientos, coexiste sin embargo
un paralelismo que no puede ser dejado de lado: la agravacion durante este periodo, y por muchos afios a
venir, de un mayor empobrecimiento, y al mismo tiempo, crisis climatica que se agrava. Se opina en cierta
manera, que probablemente solo los paises en desarrollo, estarian en capacidad de encaminarse hacia nue-
vas normativas y tirar provecho de esta crisis sanitaria en materia de planificacion y ordenamiento territorial
biocliméatica.

Igualmente se apuntan cuestiones paraddjicas. Por ejemplo, el confinamiento de poblaciones con alta pre-
cariedad, que no tenian ni las condiciones habitacionales adaptadas para ello, y que dependian de su mo-
viidad para acceder a bienes, servicios no disponibles, y a ingresos.

La corta duracién de la “nueva normalidad” y la fragilidad de la transformacién esperada

De manera casi unanime, se considera que la pandemia contribuyé a cambiar muchas l6gicas de actuacion
y de prestacion de servicios a nivel local, metropolitano y nacional. Sin embargo, existen observaciones que
plantean inquietudes. En efecto, se opina las acciones urgentes que prevalecieron y la baja capacidad de
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asumir en paralelo estas y otras mas estratégicas para el mediano plazo, ha provocado atrasos
considerables en la lucha contra el cambio climatico. El impacto financiero, econémico, social,
etc., que la pandemia representa, podria traducirse y lo es ya, en un cierto “relajamiento” con res-
pecto a las obligaciones internacionales adquiridas en los contextos de las COP.

Por otro lado, se opina que, aunque existen iniciativas importantes puestas en obra, ninguna ha
sido robusta y sostenible. Y que, por ejemplo, algunos buenos efectos ligados a los confinamientos
totales o parciales que se han vivido, y se viven aun, se estan revertiendo. Es el caso de la movili-
dad automovil. También se constata que hay buenas practicas como el teletrabajo, u otros, que
no todas las empresas las pueden asumir. Y que muchas de estas implementaciones conllevan mul-
tiples modificaciones (normativas, presupuestarias, comportamentales., etc.), que no estan a la
altura de los cambios que se desean efectuar.

En general, se coincide en el hecho que las lecciones positivas y negativas que el COVID-19 esta
dejando, deben de ser evaluadas y puestas en perspectivas. Esto con el objetivo de elaborar estra-
tegias territoriales en los campos de salubridad, bienestar, infraestructura y vivienda entre otros. Y
en el en el &mbito bioclimatico.

La motorizacion individual no parece ser durablemente modificable como para inci-
dir en cambios sustanciales ambientales

Muchos coinciden sobre el impacto que hubo en la disminucidn puntual de la movilidad automavil,
pero se constatan que los cambios deben ser de mayor impacto, dado la reversibilidad de este
fendmeno ya observable. La inversion en un sistema de movilidad masiva, y en movilidades alter-
nativas es puesta en evidencia.



Dra. Silvia ROSALES-MONTANO

Francia - El Salvador

“[...] sibien se observa-
ron disminucion de des-
plazamientos y de una
cierta contaminacion,
etc., la “nueva normali-
dad” ha sido relativa-
mente corta [...]. Este
confinamiento hizo resal-
tar las desigualdades, y
ha sido también acelera-
dor de algunas buenas
practicas, que deben ser
observadas y evaluadas
a la luz de la resiliencia.
La “electromovilidad” en
expansion, el teletrabajo,
el equipamiento informa-
fico... que impactos so-
bre el cambio climatico?
Logicamente, no siempre
positivo..."”

Francia

Dra. Natalla AGUIAR MOL

Brasil

Guatemala

“ [...] crisis sanitaria y confinamientos influyo sobre mu-
chos comportamientos, y se aprovechd a dar algunas
alternativas, por ejemplo en materia de movilidad. Pero
estas medidas deben ser acompanadas de alternativas
tfambién ligadas a nuevas infraestructuras de “movilidad
verde"” (ej. ciclovias, clico-rutas”, etc.)

“ La pandemia nos obligd a desarrollar nuevas formas de
organizacion social con menos desplazamientos y nuevas
formas de interaccidon (notablemente tecnoldgicas) que
pueden entenderse como impactos positivos, a escala
local y metropolitana, en el contexto de la crisis climatica.
Sin embargo, un aspecto negativo fue la caida de los
ingresos mensuales, generando un importante impacto
econdmico en los habitantes de los grandes aglomerados,
contribuyendo a aumentar aun mas la vulnerabilidad
socioecondmica de algunos grupos sociales.”

" [...] si bien este tipo de eventos pueden ser catalizadores
de cambios, antes el germen tuvo que haber estado la-
tente [...]. En la regidn no sucedio, pero si por ejemplo, en
Paris , Madrid, o Freetown en Sierra Leona [...]. Guatemala
no estaba lista ahora, pero las oportunidades vuelven a
surgir . Y aunque sea a fuerza de crisis [...] todos los paises
tendran que hacer las transiciones necesarias.”
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“ [...] aunque habiamos ini-
ciado un proceso de reposi-
cionamiento y uso de la tec-
nologia para la prestacion
servicios, tuvimos que replan-
tearnos procesos y proyectos
para dar respuesta a las de-
mandas y necesidades loca-
les [...], se ralentizé la refle-
xion sobre cambio climatico
y modelo de planificacion y
construccion de nuestras
metropolis,, Quedd en evi-
dencia la perdida de cono-
cimiento para integrarnos
adecuadamente al entorno,
y que desde Vitrubio se plan-
teaba Ila planificacion vy
construccion de la ciudad
con soluciones basada en la
naturaleza.”
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¢Ha sido la Pandemia COVID 19, momento demostrador de transiciones duraderas ?

El Salvador

“[...] cambid la Iégica
de la actuacion y pres-
tacion de servicios [...] y
puso al descubierto las
vulnerabilidades territo-
riales. [...] se requirié de
acciones urgentes que
prevalecieron sobre las
estratégicas por el gra-
do de emergencia [...].
Una vez superados cier-
tos aspectos urgentes,
se relajan esfuerzos y
hasta obligaciones in-
ternacionales adquiri-
das en los contextos de
las COP por ejemplo,
diluyéndose esfuerzos
para enfrentar el cam-
bio climatico y sus efec-
tos.”

Guatemala

Guatemala

Guatemala

“[...] hasta el momento ninguna iniciativa ha sido robusta y sos-
tenible. En la Ciudad de Guatemala los desplazamientos en
vehiculo particular ya alcanzan niveles mas altos que los que se
tuvieron en pre-pandemia.[...] El haber mantenido una politica
de teletrabajo y abastecimiento por medio de solicitudes a dis-
tancia hubiera sido una iniciativa de impacto, que solo algunas
empresas privadas lo mantienen de forma parcial”.

“[...] las acciones emergentes demostraron que pueden hacer-
se sin caer en procesos burocraticos y con altos presupuestos
[...] Se evidenciaron problemas que ya se sabian pero que no
cobraban el dimensionamiento que tuvieron con la pandemia:
la campana “quédate en casa” sin tener un techo digno con
las necesidades de servicios basicos cubiertos, resonaba como
una antitesis. [...] “.

“El teletrabajo y los pedidos a domicilio contribuyeron a dismi-
nuir el trafico, demostrando que podrian mejorar la calidad de
vida de las personas. Al mismo tiempo, la pandemia también
destaco las altas deficiencias de un sistema de transporte publi-
co eficiente y seguro.”

“Bogotda, Ciudad de México implementaron carriles exclusivos
para bicicletas que empezaron siendo planes piloto y que se
convirtieron en permanentes, ... Muchas ciudades, inclusive en
Guatemala, han perdido por el momento la oportunidad de
generar corredores de ciclovias. [...] La pandemiay el encierro
dejaron lecciones en esa via, que inciden contra el cambio cli-
matico [...].”
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Guatemala

“Las ensefianzas que pue-
den considerarse como Vvi-
sibles y positivas, [...] fue el
acelerar el proceso de mi-
gracion a una modalidad
virtual en el ambito aca-

démico y laboral, con im-
pacto en la disminucién de los

gases generados por el sec-
for transporte”.

Nicaragua

“[...] sin confinamiento en
Nicaragua, el impacto se
percibié de forma clara en
la poblacion mas vulnera-
ble; el resto, continuo su es-
frategia de vida.[...].”



“La percepcion, urbana, de estos efectos fue notoria en la baja inicial del
trafico y sus efectos. Al parecer por las restricciones a la movilidad de 2020.

“[...] la pandemia ha eviden-
ciado que la accion humana

Guatemala

El Salvador

Guatemala

Francia

Eventualmente muchos compraron motocicletas, el parque vehicular a la
fecha parece haber aumentado. Esto pone en evidencia la importancia
de un sistema de movilidad masivo, la eficiencia de sistemas de teletrabajo
gue pueden incidir en la relacion vivienda - lugar de frabgjo.”

“[...] adecuarnos a formas digitales, fue un desafio, pero a la vez un gran
logro histérico, asi como realizar eventos virtuales, [...] pudieron permitirnos
ya no solo a nivel metropolitano, sino desbordar a otros niveles nuestras pro-
yecciones, y poder iniciar mediciones de ahorro de emisiones [...]."

“[...] obligd adoptar prdcticas que en muchos casos eran dificiles de im-
plementar (ciclovias, teletrabajo, ...), y que tuvieron beneficios diversos [...]
No obstante estas buenas practicas no fueron permanentes, [...]. Se evi-
dencidé que no se tienen las condiciones y recursos para que se desarrollen
adecuadamente [...]. Se necesita una serie de cambios y modificaciones
normativos, presupuestarios [...], una nueva forma de hacer y vivir la ciudad

[.]."

“[...] he notado en Paris, el incremento del uso de las bicicletas para des-
plazamiento de cortas y medianas distancias, entre domicilio y trabajo, u
otros trayectos. Personas que habitualmente no usaban bicicletas se incen-
tivaron con tal de no tomar el riesgo de contaminarse de Covid en los
transportes publicos [...]."
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es sin duda alguna el mayor
factor de presion que existe

[..]."

Nicaragua

Guatemala

“[...] la reactivacion de las actividades, y la
movilidad estan retomando un rumbo mas
descontrolado que antes de pandemia. Las
acciones en relacion a la movilidad deberan
enfocarse en la implementacion de modali-
dades alternativas del transporte, como lo son
la generacion de ciclovia, y el fomento de la
electromovildiad. Asi mismo, conforme las
condiciones de pandemia lo permitan, se de-
bera de seguir incentivando el desarrollo de
transporte colectivo sobre el vehiculo particu-
lar.”

en las diferentes dimensiones
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¢, Qué estrategia han sido utiles para producir datos y conocimientos para la accion co-

lectiva?

Durante el proceso de elaboracién de esta comparacion metropolitana, existié una fuerte dificultad en la
colecta de datos comparables. La ausencia misma de datos condujo hacia la seleccion de temas y hacia
la simplificacion de los enfoques. Frente a la necesidad de consolidar este primer esfuerzo de territorializa-
cion, los actores recomiendan algunos procesos de trabajo colectivos.

Elevar la cultura de la generacién colaborativa de datos y conocimientos cuantitativos /
cualitativos

Hacer prevalecer nuevos métodos para la medicion y analisis de datos, y asegurar su debida apropiacion..
La finalidad es la de hacer comprender causas y efectos del cambio climatico, observar las transformacio-
nes, y acompafar la formacioén técnica, politica, empresarial y ciudadana. Esto supone invertir en la confor-
macion de una base de datos iniciales y basicos que se complementen entre si para ir ampliando la recopi-
lacion de informacion y consolidando posteriormente estos datos.

Para ciertos actores, esta cultura aparece necesariamente como multi-técnica o multiprofesional, con el
objetivo de romper la compartimentalizacion de recursos de estudio. E implica igualmente consolidar la
comprension de la relacion Urbano — Rural.

Un sistema de informacion geogréafica inter-metropolitanas podria ser uno de los resultados.

Crear, consolidar y financiar una red de expertos locales y regionales bajo convenios especi-
fico

Se propone entre otros, crear y consolidar una red regional de cooperacién / colaboracion multidisci-
plinaria e interinstitucional, que permita compartir datos y conocimientos, métodos, experimentacio-
nes, resultados de investigaciones en este campo, pero también los otros temas del desarrollo sosteni-
ble. Esta red podria evolucionar hacia la creacion o experimentaciéon de un sistema metropolitano re-
gional para la accién climatica. El apoyo de la cooperacion internacional podria facilitar este proce-
so. Esta colaboraciéon puede progresivamente concretarse igualmente a través de una “mesa técni-
ca”, que podria proponer un plan de accién para producir o completar datos faltantes. Podria tam-
bién establecer, por ejemplo, los criterios, el alcance de instrumentos de investigacion y actualizacion
de linea base. Esto podria ser parte de una estrategia general ligada a los Planes de Accidon Climatica
metropolitanos, municipales.

Por medio de convenios diversos, y en particular con la academia, esta red podria permitir la homolo-
gaciéon metodoldgica, los datos cuantitativos y cualitativos.

Estos vinculos profesionales-sociales son esenciales, como son esenciales el poder acceder a financia-
miento que posibilite levantamientos de informaciones primarios, por ejemplo.

Se considera que dentro de estos actores, la experticia social debe ser privilegiada, lo que implica tra-
bajar en estrecha colaboracién con la sociedad civil (centros de educacion, asociaciones, etc.).
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Experimentar y consolidar la geo-referenciacion digital y colaborativa en multiples
campos

Multiples datos y conocimientos hacen falta para consolidar politicas, actuaciones y procedi-
mientos de sensibilizacidon para acompafar el cambio. Muchos de ellos pueden ser produci-
dos por medio de la geo-referenciacion digital y colaborativa. La plataforma Open Street
Map, Opensource, son ejemplos de maneras de producir informaciones de manera participa-
tiva, que por el momento no estan suficientemente desarrolladas en la region, y que en una
posterior etapa de este pre-Atlas, podrian ser puestos en obra.

Esta propuesta es estratégica. Se recomienda que debe existir un enfoque interterritorial, da-
do que a medida que se afina la escala metropolitana, se debe igualmente afinar la forma
que toman los efectos a la escala local. Efectivamente, los fendmenos climatolégicos por
ejemplo, tienen impactos diferenciados.

Oftros actores proponen la implementacion y desarrollo de “salas situacionales -virtuales o hi-
bridas"”, donde se presentarian a discusidon y capitalizacion investigaciones, programas y pro-
yectos. Y podrian, por ejemplo, cuyos resultados puedan alimentar el Atlas. Otro recurso: los
“mapatones” temdaticos por territorio, los cuales pueden ser coordinados con entidades aca-
démicas.

Experimentar enfoques que permitan construir una comunicacion simplificada capaz
de inducir nuevas practicas o comportamientos

Se trata de repensar la manera de sensibilizar todo tipo de actores, no Unicamente los ciuda-
danos, a través de mensajes simples, pero contundentes para acomparfiar los cambios. Los
tomadores de decisiones politicas y econémicas, los estudiantes, etc. necesitan una comuni-
cacion especifica o dirigida. Esto implica una adecuada ingestion de muchas de las herra-
mientas y datos, asi como de conceptos, definiciones, y colectiva, entre otros.

Para ir mas lejos, se propone no Unicamente de asesorar las entidades de cada pais para
crear datos estandarizados, sino también para acomparfiar una comunicacion eficiente entre
diferentes entidades (incluso dentro de los mismos paises).

Proponer colaboraciones entre los institutos naciones de meteorologia e hidrologia
regionales alrededor de la problematica Metropolizacion - Clima

Se considera que estas colaboraciones podrian ser facilitadas por las instancias dentro del
SICA (Sistema de Integracion Centroamericana), que tratan estas problematicas de manera
directa o indirecta. Se recomienda también de valorizar esta iniciativa de pré-Atlas con diver-
s0s organismos como el anteriormente citado, y otros como el BID, etc., y ofertar un Atlas me-
tropolitano regional completamente desarrollado.



El Salvador

“El reto es elevar la cultura de
generacion de informacion, y
hacer prevalecer los buenos
meétodos para la medicion y
analisis de datos [...], gue posibi-
lite la comprension para la ac-
cion [...], que facilite el desarrollo
enddgeno y la accion publico/
privada [...]. Esto facilita la co-
gestion de la data [...], para la
elaboracion de cartografia, in-
formes, indicadores y mecanis-
mos de politica publica. La es-
trategia: fortalecer el esfuerzo
multiactor y multinivel, y que
desde el nivel comunitario hasta
la academia pueda darse el
buen uso de la informacion, pa-
ra la gobernanza con base en la
evidencia.”

Dra. Silvia ROSALES-MONTANO

Francia - El Salvador

“Una estrategia: crear y conso-
lidar una red regional de
cooperacion / colaboracion
multidisciplinaria e interinstitu-
cional [...] en los temas del
desarrollo sostenible. Muchos
temas necesitan movilizar ex-
pertos y conocimientos trans-
versales, como por ejemplo so-
bre las capacidades financie-
ras de los municipios / Estado
para la transicion; o para desa-
rrollar enfoques como el anali-
sis de la capacidad adaptati-
va desarrollada en el AMSS
[...]. Se necesita comunicar, y
transmitir mensajes simples pa-
ra acompanar la transicion.”

Guatemala

Guatemala

Guatemala

“Se debe apoyar programas colaborativos de mediano y
largo plazo que permitan generar informacion primaria
(algo que casi no se hace) y por supuesto generar analisis
integrales. Las universidades deberian tener programas y
lineas de investigacion claras, permanentes y no aisladas
[...] y aprovechar la experiencia de los institutos de investi-
gacion [...], los recursos se pueden buscar [...]."

“Para ir mas lejos, ademas de fortalecer una red centroa-
mericana, seria interesante la busqueda de financiamien-
to para un estudio mas profundo y con investigadores
contratados que apoyen a las instituciones que participan
de forma voluntaria.”

“ Las alianzas entre instituciones nacionales publicas y pri-
vadas de cada pais, a traveés de los datos que manejan
[...], podrian facilitar una base de datos iniciales y basicos
gue se complementen entre si. Esto para ir ampliando la
recopilacidon de informacion y consolidando, y posterior-
mente compartirlos [...], para permitir ir tomando decisio-
nes.” locales y estrategias regionales ”.

“Yo sugeriria trabajar en diferentes escalas de andlisis. Comenzando por la escala regional y

Dra. Naalia AGUIAR MOL

Brasil
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pasando a la escala metropolitana. Para avanzar en la escala infra-metropolitana, sugeriria
abordar los territorios segun tipologias de ocupacion (comunes a las areas metropolitanas). Y
trataria de ver cOmo estas areas-tipologias sufririan ciertos efectos, y viceversa. Y evaluar si la
gestion del suelo colabora en la reduccion de los efectos climaticos, considerando: infraes-
tructura, tipologia de edificios (altura, distancia entre ellos, etc.), presencia de areas verdes/
pargues, etc. vulnerabilidad socio-espacial-climadtica.”
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¢ Qué estrategia han sido utiles para producir datos y conocimientos para la accion colectiva?

Ejemplo a desarrollar en
otras metréopolis: vulnerabi-
lidad y adaptacion al
cambio climatico

CONCEPTOS / DEFINICIONES

Capacidad de enfrentar

Medios por los cuales la poblaciéon u organiza-
ciones utilizan habilidades y recursos disponibles
para enfrentar consecuencias adversas que
puedan conducir a un desastre.

En general, esto implica la gestion de recursos,
tanto en periodos normales como durante tiem-
pos de crisis 0 condiciones adversas. El fortaleci-
miento de las capacidades de enfrentar a me-
nudo comprende una mejor resiliencia para
hacer frente a los efectos de amenazas natura-
les y antropogénicas. (EIRD ,s.)

Capacidad de respuesta

Incluye todas las actividades y medidas toma-
das por adelantado para ofrecer una respuesta
efectiva al impacto de las catastrofes, incluidos
los sistemas oportunos y efectivos de alerta rapi-
da y el traslado temporal de personas y bienes
de una localidad amenazada (EIRC/NU 2002).

Capacidad de recuperacion

Es la cantidad de cambio que puede soportar
un sistema sin que cambie con ello su estado
(IPCC 2001b).

El AMSS ha desarrollado en el informe elaborado por
ESSA Technologies vy supervisado por el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales un estudio sobre la re-
lacion entre el cambio climatico e interaccion con el
aumento de temperaturas, aumento de precipitacion
extrema y cambios en la precipitacién anual. Para ello
se abordan tres aspectos basicos para el proceso de
analisis: vulnerabilidad, sensibiidad y capacidad
adaptativa.

Vulnerabilidad: enfoque multidimensional mediante
la aplicacion de una serie de indicadores, incluyendo
factores socioeconémicos y ambientales.

Sensibilidad: identificada mediante una serie de indi-
cadores que informan acerca de las caracteristicas
del medio construido y los factores socioecondmicas
sensibles a los cambios de temperatura.

Capacidad de adaptaciéon: se compone de dos
grupos de indicadores, el primero de ellos se relaciona
al acceso a servicios y comunicaciones disponibles
para la poblacién; el segundo, a los indicadores rela-
cionados al medio natural que tiene efecto en la regu-
lacion de la temperatura.

En general la sensibilidad y vulnerabilidad a las variaciones
climaticas se encuentra directamente relacionada al proce-
so de expansion urbana y la consecuente impermeabiliza-
cion del suelo y se acentlia aun mas en el suelo urbano co-
rrespondiente a asentamientos urbanos precarios.

El proceso de crecimiento urbano afecta los principales
agentes y propiedades naturales (cobertura vegetal, cuer-
pos de agua, capacidad de recarga hidrica) que aportan a
la regulacion de temperatura y aumento de la escorrentia
que dejan a la poblacién y a la infraestructura critica ex-
puesta. Por ende, la mayor capacidad adaptativa esta vin-
culada a 0s municipios con mayor proporcion de vegeta-
cién natural y cuerpos de agua. En el AMSS la cobertura de
servicios basicos es elevada en general para toda el AMSS
por lo que no tiene un papel tan decisivo como el aspecto
natural, aunque en el apartado de la variacion de la pluvio-
sidad anual y la disponibilidad de agua potable si es relevan-
te por la dependencia de los recursos subterraneo de agua
para el abastecimiento de la poblacion.

108

AMSS: Capacidad adaptativa al aumento de temperatura
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AMSS: Capacidad adaptativa ante aumento de precipitacion extrema

Fuente: ESSA 2018 ., | jaermao
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Capacidad adaptativa ante cambios en la precipitacion anual
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¢ Qué estrategia han sido utiles para producir datos y conocimientos para la accion colectiva?

Nicaragua

Guatemala

“Los institutos nacionales
de meteorologia e hidrolo-
gia son bastante robustos
en varios paises, y se debe
propiciar la colaboracién
[...] via el SICA, para com-
partir datos, o buscar el fi-
nanciamiento para mejo-
rar las mediciones. Necesi-
tamos datos regionales pa-
ra hacer mediciones en
tiempo real para la toma
de decisiones”.

“ [...] Las estadisticas institucionales estan condicionadas a su uso. No obs-
tante, se pueden asegurar vinculos institucionales que permitiria establecer
criterios de uso e intercambiar interpretaciones de las mismas [...]. La homo-
logacion de las estadisticas a nivel interno de los equipos realizadores de
este Atlas, fueron variados, lo que dificultd el analisis y limito el resultado. Es-
to es una de las acciones iniciales del proceso de actualizacidon y mejora
que debe considerarse poner atencion [...]."

El Salvador

“La construccién de informacion
comparable, es sin duda uno de los
desafios y oportunidades que se vi-
sualizan con el ejercicio realizado.
Sobre todo, homologar los instru-
mentos desde |la capturas de datos
hasta su representacion [...]. Enla-
ces con la academia pueden ser
relevantes para estos ejercicios re-
gionales, pero a la vez el tomar las
buenas practicas y experiencias
gue ya se desarrollan en la region,
es ya un aprendizaje valioso.”

“[...] crear encuestas digi-
tales para muestreos signifi-
cativos [...], estudios con
imagenes satelitales para
identificar patrones de
cambio de suelo [...]."

Guatemala

El Salvador

“Ampliar la perspectiva del cambio
climatico y sus afectaciones deman-
da la obtencién, procesamiento y
analisis de datos en distintos niveles,
requiriéndose [...] un sistema metropo-
litano regional para la accion climati-
ca|[...] endonde la academiay las
comunidades juegan un papel activo
y complementario con las metropolis
en produccion y territorializacion de
la data, etc., la evaluacién y monito-
reo. Esta interaccion posibilitaria apo-
yos estratégicos de la cooperacion
internacional [...]."
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Guatemala

“ Es entendible que los paises ma-
nejen informacidén que en una pri-
mera lectura no parezca compa-
tible, sin embargo, el Atlas resulta
ese primer esfuerzo para generar
esa homogeneizacion. Posible-
mente entidades como SICA de-
berian de ser mas activas para
poder generar homogeneizacion
en el recabo, metodologias y pre-
sentacion de informacion.”



Francia

Guatemala

Guatemala

“Una solucion a la falta de datos georeferenciados seria la utiliza-
cion de medios de informacion colaborativos, como la plataforma
Open Street Map. Se trata de producir otro tipo de informacion et
data, reposando sobre la participacion ciudadana [...]".

“La falta de informacioén y datos, la desactualizacion de estos, la
dificultad en su acceso, son desafios para el fortalecimiento del
Atlas. Por eso es importante mantener alianzas estratégicas con
actores claves comprometidos [...], a través de la implementacion
y desarrollo de salas situacionales -virtuales o hibridas- (con reunio-
nes semestrales por lo menos) en donde se presenten investigacio-
nes, programas y proyectos que puedan alimentar el Atlas. Otro
un recurso: los mapatones tematicos por territorio, coordinados
con entidades académicas de manera simultanea y liderados lo-
calmente por una contraparte para luego ser presentados y anali-
zados en las mismas salas situacionales”.

“[...] la estrategia a futuro: fransferencia de conocimientos que
permita homologar colectivamente datos de interés y sus respecti-
vos analisis [...] fortaleciendo los centros de investigacion existen-
tes en cada pais, en conjunto con los gobiernos locales, organi-
zaciones no gubernamentales entre otros. A través de una mesa
técnica se podria desarrollar un plan de acciéon para completar la
informacion “faltante” y establecer los criterios y el alcance del
instrumento de investigacion [...), de la linea base, como parte de
los Planes de Accion Climatica que fortalezcan y respalden las
medidas de adaptacion y mitigacion [...], el cumplimiento de los
objetivos de desarrollo sostenible”.
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Francia

Guatemala

“[...] parairmas lejos, se podria
aportar un asesoramiento a las enti-
dades de cada pais para crear da-
tos estandarizados, fomentar la co-
municacion eficiente entre diferen-
tes entidades (incluso dentro de los
mismos paises), de tal forma que se
pudiera crear un sistema de infor-
macion geografica dedicado a la
cuestion de dinamicas urbanasy
de cambio climatico a nivel regio-
nal [...] s. Otra estrategia: fomentar
la participacion en la colecta de
datos en plataformas Opensource
como Open Street Map [...]

“[...] muchas de las herramientasy
datos encontrados durante la in-
vestigacion requieren de analisis
dedicados y/o parcializados para
su adecuada ingestion: compren-
der términos y enfoques que re-
guieren comprension y adaptacion
a nuestra vision técnica [...]".
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¢ Es vital comprender todas las dinamicas metropolitanas para incidir sobre el clima?

Mas alla de este esfuerzo alrededor del tema climatico, se ha planteado igualmente el interés de desarrollar Demostraria la relevancia que las metropolis tienen y adquieren en la economia de los
un Atlas global sobre las dinAmicas metropolitanas centroamericanas. La finalidad seria la de comprender paises y la region
las dinamicas transversales sociales, econémica y ambientales, que se impactan mutualmente, con mas o

N . . . Se trata de demostrar la importancia de una buena gestion metropolitana en todos los campos de
menos incidencia sobre la cuestibn ambiental.

accion, ya que son territorios donde se concentran poblaciones, recursos, economias. Y donde tam-
El interés que esto tendria se resumen de la manera siguiente: bién se concentran vulnerabilidades que afectan directa o indirectamente las cuestiones ambienta-
les.

Esto permitiria de generar politicas y estrategias comunes mas robustas, pues se reconoceria las inter-

Podria ser una oportunidad de analizar colectivamente y comparativamente sistemas com- _ . _
dependencias entre fendbmenos y realidades.

plejos

Este posible Atlas es considerado como la oportunidad de analizar sistemas complejos, comunes e interrela-
cionados. Y de desarrollar estrategias escalonadas a fin de fortalecer la sostenibilidad metropolitana en ge-
neral y disponer de herramientas de gestion integral.

Permitiria de comprender — observar - visibilizar las dinAmicas. Y esto es considerado como una etapa obli-
gatoria para acompafar los cambios que desde décadas son planteados para concretizar territorios soste-
nibles.

Facilitaria la creacion y el fortalecimiento de una plataforma regional de andlisis y estudios
metropolitanas centroamericanas

Se considera que esto permitiria unificar abordajes metodoldgicos y tedricos propios, concebir obser-
vatorios comunes y propuestas de politicas publicas locales / regionales, capitalizar esfuerzos y com-
partir actuaciones.

Esto permitiria de mostrar que hay dimensiones del desarrollo territorial que no diferencian los limites
territoriales ni sectoriales (economia, sociedad). Y que deben ser resueltos a través de gestiones metro-
politanas dinamicas.

Evidenciaria las necesidades de cooperacion regional entre metrépolis

Evidenciar realidades que se enfrentan como region, que son en muchos casos muy similares, permitiria evi-
denciar las necesidades de cooperacion técnica, politica, institucional entre territorios.

Esta cooperacion deseada, podria iniciar por medio de debates, que podrian ser animados apoyandose en
las informaciones y data existente. Posturas politicas y técnicas, podrian surgir de estos momentos claves. Se
frata de “pensar el desarrollo” de politicas, acciones y/o dispositivos a escala regional-local.... para coordi-
nar acciones y cooperaciones articuladas de incidencia multiescalar. Esto generaria intercambios de cono-
cimientos para la buena gobernanza multinivel y para la planificacion y gestion sostenible.
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Francia

“[...] la comprension de las dindmicas me-
tropolitanas es esencial, y sin embargo ha
sido poco cartografiado en la regidn cen-
troamericana. Es importante dar a cono-
cer, a través de documentos didacticos y
eficaces para comunicar ideas, como son
los mapas (un mapa vale mas que mil pala-
bras), [...] pero también dar a conocer las
buenas practicas y favorecer su difusion.”

|
A Dra. Natalia AGUIAR MOL

Brasil

" [...] contribuye en la ca-
racterizacion de los territo-
rios[...]. Identifica fendme-
nos comunes y especifici-
dades locales. Proporcio-
na informacion y conoci-
mientos que facilita avan-
zar hacia cooperaciones
supranacionales, sean o
no institucionales. Da la
posibilidad de replicabili-
dad de la metodologia, y
es una herramienta para
la educacion ambiental
(conceptos y contextuali-
zacion general del tema”.

Guatemala

“[...] mostrar que hay dimen-
siones del desarrollo que no di-
ferencian los limites entre muni-
cipios [...] Y que son desafios
gue deben ser resueltos a tra-
vés de la gestion metropolitana
(movilidad, migracion...). Para
ir mas lejos, en Centroameérica,
hay que considerar que los po-
liticos y gobiernos locales ges-
tionan su limite administrativo, y
gue no hay interés en visibilizar
la gestion metropolitana [...].
Hay ausencia de liderazgos po-
liticos locales y nacionales so-
bre la importancia de la ges-
tion metropolitana.”

Nicaragua

El Salvador

“[...] permitiriac comprender de
mejor manera gque los fenémenos
no reconocen limites administrati-
vos [...]. La utilidad de contar con
este tipo de instrumento de ca-
racter regional facilita la identifi-
cacion de actores, y el estableci-
miento de sinergias para coordi-
nar acciones y cooperaciones ar-
ticuladas de incidencia multies-
calar; considerando las particula-
ridades de cada territorio, gene-
rando intercambio de conoci-
mientos para la buena gobernan-
za multinivel en la planificacién y
gestion prospectiva.”

Guatemala

“El interés radica en dar
cuenta de la evolucioén del
fendbmeno de metropoliza-
cion en la region y demos-
trar la relevancia que las
metropolis tienen y adquie-
ren en la economia de los
paises y la regidn. Esto con
el objetivo de generar politi-
cas y estrategias mas robus-
tas de abordaje del feno-
meno [...]. Interesa también
conocer las dinamicas de
territorios metropolitanos for-
mados a partir de las inter-
dependencias de ciudades
infermedias.”

“[...] enlaregion hay experiencia, conocimiento e informacion que permite asu-
mir nuevos retos [...] El abordaje regional [...], muestra multiples dimensiones.
Transversalizar estos temas brinda un panorama de la realidad amplia, permite
generar estrategias [...], y acciones integradoras acertadas [...]. La academia de-
be retomar el espacio de dialogo, reproducir y actualizar este mismo; asumir un
observatorio, incidir en la mejora del curriculo para la formacion [...]. Y ampliar su
oferta educativa. Objetivo: fortalecer una plataforma regional de estudios metro-

politanos para unificar abordajes metodoldgico y técnico propio.”
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¢Es vital comprender todas las dindamicas metropolitanas para incidir sobre el clima?

Francia

Nicaragua

El Salvador

Guatemala

“Las metropolis centroamericanas se transforman rapi-
damente, y al ritmo de un conjunto de accionesy deci-
siones con amplio impacto en multiples campos. El es-
tudio que permite la comprension de las dinamica, co-
munes y diferentes entre las metrdpolis, es una etapa
obligatoria para alcanzar ciudades mejores |[...]".

“ Reconocer que conformamos una region con proble-
maticas compartidas que deben ser puestas a discu-
sion [...] y plantear estrategias de accion mucho mas
efectivas [...]. Algunos paises cuentan con mayores ca-
pacidades y experiencias tedricas y practicas que son
iINnsuUMOos que constituyen una base de apoyo para los
paises en donde los procesos son incipientes”.

“El estudio comparativo de las dindmicas metropolita-
nas en la region facilitaria entender como los procesos
de urbanizacion [...], han impactado, volviéndonos mas
vulnerables [...], y como las metrépolis pueden ser parte
de la solucion con la adopcion de una planificacion in-
tegral bajo un esquema de gobernanza colaborativa e
inclusiva [...]".

“[...] la oportunidad de analizar sistemas complejos, co-
munes e interrelacionados [...]. Desarrollar estrategias
escalonadas a fin de fortalecer la sostenibilidad en ge-
neral y disponer de herramientas de gestion integral
[...]. Esunreto para los equipos de planificacion [...].
Muchos elementos de predictibilidad estan esbozados

[]
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Guatemala

Guatemala

Guatemala

Francia

“[...] El atlas es un instrumento que ademads de sis-
tematizar la informacion y los datos, debe territo-
rializarlos para una y comprension para los analisis
precisos que se requieran [...]. Debe apuntar a
mantener "“actualizada” la informacion y los datos
[...], con diversos grupos de interés (generadores
de informacion y andlisis)[...]".

“Examinar las metrépolis de Centro América, per-
mite [...] identificar patrones de desarrollo sosteni-
ble replicables o practicas nocivas que pueden
prevenirse o ser mejoradas [...]. Ademas, se pue-
den identificar alianzas entre paises que permitan
frazar esquemas de desarrollo y de apoyo [...]".

“ Contar con un instrumento en una primera ver-
sion que sirva para la discusion a nivel interinstitu-
cional [...]. Seria un buen primer acercamiento
para poder hacer un debate y discusiones con los
representantes de las municipalidades de las ciu-
dades analizadas, y facilitaria el desarrollo de un
posible foro internacional”.

“Es indispensable que la regiobn avance en el cum-
plimiento del ODS 13, y para ello es urgente que se
implementen acciones en este sentido. La com-
prension de las dinamicas metropolitanas de la re-
gion es un paso esencial [...], y es de ahi que de-
ben salir las propuestas para remediar los proble-
mas [...]



Dra. Silvia ROSALES-MONTANO

Francia - El Salvador

“Analizar las dindmicas
territoriales posibilita visibi-
lizar regionalmente la
‘cuestion metropolita-
na’' [...] La débil conside-
racion de la cuestion me-
tropolitana, incita pensar
gue para gue estos terri-
torios urbanos, periurba-
nos y rur-urbanos puedan
transitar hacia formas
mas sostenibles, hay que
enfrentar el desafio del
conocimiento comun
[...]. Un conocimiento lo-
cal y comparativo regio-
nal [...] facilitaria plantear
el papel real o esperado
de estas aglomeraciones
en cuanto al desarrollo
sostenible, a las
“transiciones” [...]."

Guatemala

“La comprension de las dinamicas
metropolitanas [...] es de interés da-
do que se comparten la concentra-
cion urbanay rural, la ausencia de
planificacidon a nivel metropolitano y
los lentos avances para lograr la sos-
tenibilidad. [...]. Existen desafios co-
munes por su vulnerabilidad [...]. Estos
conocimientos servirian de referente
[...]. La utilidad que tiene o deberia
de tener un Atlas de dinamicas me-
tropolitanas, es dar a conocer, a to-
das las personas que necesiten una
referencia como linea base (estado
actual y antecedentes) [...], para co-
nocer si la fuente de informacién que
se recopila es suficiente [...], y qué
hace falta para tener informacion
homogénea que permita identificar
acciones que deriven en proyectos
para trabajar en conjunto las proble-
maticas identificadas, asi como la
transferencia de conocimiento y
comunicacion.”

Guatemala

El Salvador
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-
Dra. Nalalia AGUIAR MOL

Brasil

“La principal utilidad: demostrar la vulnerabilidad de la
region en relacion con el cambio climatico y como
este exacerba la acelerada y desordenada expan-
sion urbana. Esto puede ser de gran utilidad para sos-
tener la postura que algunos paises de CA presenta-
ron en el marco de la COP 26 como paises y region
vulnerable.”

“[...] poner en evidencia las realidades que se en-
frentan como regidn y que en muchos casos son muy
similares, tanto en la historia como en las mismas pro-
blematicas [...]; evidencia las necesidades de coope-
racion y vinculacion dentro de la region para afrontar
de forma mas estratégica las realidades actuales.”

“[...] poder contar con un contexto general de la si-
tuacion actual de la regioén [...], lo que cada metro-
polis ha afrontado hasta ahora [....], evidenciar que
se comparten problematicasy dinamicas similares,
constituyendo un potencial si se toma en cuenta que
no solo se pueden unir esfuerzos regionales para miti-
gar los impactos del cambio climatico sino también
aprender de los aciertos o desaciertos [...]."

“Las principales contribuciones: : permite identificar
fendmenos comunes pero también especificidades
locales. Proporciona informacion/conocimiento que
permite avanzar hacia cooperaciones supranacio-
nales, sean o no institucionales.”
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¢cHacia donde encaminarse conjuntamente en el corto plazo?

Los actores entrevistados dieron globalmente cuantro grandes pautas sobre las cuales podria articularse
una etapa superior de trabajo.

Transformar estas contribuciones cientificas y técnicas en contribuciones pedagdgicas — comu-
nicantes

Se considera que estos esfuerzos tendran un efecto aun mas positivo, si se logra simplificar , y comunicar, los
conocimientos de tal manera que incidan naturalmente en las transformaciones esperadas
(comportamentales, tecnolégicas, planificadores). Y esta transmision debe ser amplia, generalizada, y sobre
todo estratégica y continua.

Las crisis sanitarias, econdémicas , financieras y otras que se pueden esperar, obligan en los tiempos cortos dan
a efectuar “cambios “en ciertas prdcticas (algunos de ellos facilmente asumibles, otros no). Pero la durabili-
dad y sostenibilidad de estos cambios, ver la adaptabilidad de los actores a largo plazo pueden depender en
gran medida del nivel de conciencia y de capacidades compartidas que se produzcan.

Hacer de la lucha confra el cambio climdtico algo “viral”, socialmente hablando, es un esfuerzo que abre
puertas a otros sistemas de comunicacion y de politicas. Implica por lo tanto abrir puertas a comunicadores
sociales, a educadores de otra naturaleza.

Desarrollar capacidades técnicas y técnicas-sociales municipales e intermunicipales

Acompabfar la transicidn de los territorios metropolitanos hacia la sostenibilidad y la resiliencia, implicaria poner
en obra un sistema ad hoc que facilite la aumentacion de capacidades técnicas y politicas para las tomas
de decision coherentes desde el cortisimo plazo. Esto incidiria en que los “centros de poder decisio-

nal” (locales, metfropolitanos, nacionales y regionales), puedan adquirir, infegrar y aplicar una nueva cultura
de la planificacién, de los principios de precaucién, de prevencién, de “curacién”.

Se presupone gue una vez esta cultura adquirida, estos “centros de poder” podrdn concretar capacidades
de ruptura con los modelos de desarrollo pasados.

Se considera que esta iniciativa de pre-Atlas, contribuye a acompaifar esta nueva cultura. Efectivamente este
documento y el proceso mismo de elaboracion, son valorados como conteniendo un fuerte potencial forma-
tivo/informativo. Dado este potencial, los resultados deben ser adaptados para todos los niveles de ensefian-
za, primario/secundario/universitario, y otros.

El desarrollo de estas capacidades podria iniciar con la presentacion de este pre-Atlas tal como considerado,
en los paises de los equipos pares habiendo intervenido. Y facilitaria el poder articular conocimientos con la
escala municipal, barrial (bajar las escalas”

Poner en obra dialogos entre metrépolis sobre la gestion y gobernanza metropolitana alrede-
dor de temas / actuaciones / problematicas jerarquizados

Se reconfirma la importancia de articular los desafios planteados (climaticos y otros), a la importancia de la
gestion y de la gobernanza metropolitana. Esto debido que los cambios esperados e incitados, deberan ser
una suma coherente entre acciones locales y globales.

Se recomienda apoyarse en estos avances para incidir en la conformacion de gobernanza metropolitana cli-
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matica instruida y con capacidad de cambio. Para iniciar, se podrian seleccionar dos o tres desafios
(por ejemplo: la salud, la seguridad alimentaria, las migraciones...) seleccionados entre actores. Po-
dria igualmente abordarse la realidad actual de la concepcidon de las *Agendas 2030", a escalas mu-
nicipales y metropolitanas,. Y abordar los caminos que quedan a recorrer.

Ciertos avances en este campo podrian ser puestos en visibilidad y valorados. Como por ejemplo la
experiencia del AMSS, impulsada por el COAMSS — OPAMSS, que permitio la construccion del Atlas
metropolitano de San Salvador / 17 ODS, el Plan Estratégico Interinstitucional / PEI 2021-2025 / 2030
compatible con los 17 ODS...). O la plataforma exploratoria MCC Guatemala 2050.

Otras experiencias no citadas pero existentes, podria ser igualmente puestas en mas grande visibili-
dad, dentro de un “proceso inter-metrépolis” de valorizacion / debates / elaboracion de propuestas
de politicas, de experimentaciones, etc.

Otros didlogos podrian articularse alrededor de “grandes proyectos” (sistema de fransportes y de mo-
vilidad, por ejemplo. O sobre la nocién misma de ciudad y de lo urbano, de lo que o deberia ser una
“metrépolis sostenible”, o sobre “las nuevas recomposiciones territoriales” (*'sistemas socio-
ambientales”...). O sobre que deberia ser una “metrépolis urbana-rural”.

También podrian ser implementados, intercambios metropolitanos sobre las transiciones y el ritmo es-
perado o real de estas. La lentitud de las transformaciones en materia climatica, se convierte en im-
portantes frenos para consolidar las politicas que deberian romper con los modelos de rapidez y de
crecimiento (territorial, econdmico, etc.) tal como predominan. O para consolidar las nuevas practi-
cas ciudadanas.

Fue propuesto también el desarrollo de “espacios de debates “técnicos y politicos, y de produccién
de conocimientos para alimentar estos debates.
La internacionalizacion de estos enfoques

La puesta en marcha de colaboraciones con otras escenas internacionales de trabajo, como las de
Brasil (ej. enfoque investigativo “Observatorio das Metropoles”), fue igualmente propuesto.

Esta consolidacién aportaria mucho, en la consolidacion de otros equipos centroamericanos, como
lo serian los de Costa Rica y Honduras. .



Dra. Silvia ROSALES-MONTANO

Francia - El Salvador

El Salvador

Guatemala

“Esta iniciativa de pre-Atlas debe ser revisitada a la luz de su aporte pedagdgico hacia los tomadores de decisiones, pero
no unicamente. Debe evolucionar ain mas hacia un enfoque mas simplificados y accesible a nuevas generaciones, y ha-
cia otfros actores... Y también de valorizar los esfuerzos locales, metropolitanos... Por ejemplo, colectar y dar a conocer las
iniciativas, los proyectos que han resultado duraderos [...]. Para ir mas lejos, creo se debe consolidar colaboraciones con
Costa Rica y Honduras, pero también, aprovechar experiencias como las de Brasil presentadas por Natalia Aguiar Mol.”

“[...] El ejercicio de nuestro primer Atlas Metropolitano del Desarrollo Sostenible (MetroAtlas / 17 ODD), la continuacion de
proyectos/programas como Barrios Caminables, Mercados de Proximidad, Red de Huertos Urbanos y Viveros, RAPS, AMSS
Emprende [...], han reforzado la nocion del combate por el cambio climatico y del desarrollo sostenible. Y se ha requerido
de esfuerzos coordinados, estructurados y sostenidos que en todo momento [...]. Los aprendizajes y el cambio de modelos
de actuacién necesarios para el cumplimiento de metas de los 17 ODS, la NAU, NDC contenidas en el derecho a la ciu-
dad, constituyeron la base para el impulso del desarrollo integral de nuestros territorios y deben favorecer el dialogo entre
pares, metropolis y regiones. Esta situacion demanda cada vez mayor experticia y acompafnamiento en los equipos politi-
COs y técnicos metropolitanos en cada pais y en la region, para posibilitar no solo la modernizacion de instrumentos para
una mas efectiva gestion de tramites y servicios, sino que también suponen la innovacion del quehacer incluyendo el uso
de las tecnologias y de la capacidad de articular varios actores y factores en sintonia con las complejidades del territorio
metropolitano. [...] Para la OPAMSS fue importante el gue en nuestro Plan Estratégico Institucional quinquenal 21-25 con
horizonte al 2030, elaborado con la asesoria de la Dra. Silvia Rosales y su equipo (quien acompaifo también la realizacion
del MetroAtlas) , se halla logrado asumir con la filosofia de los ODS [...]. Las cuatro agendas que guian un conjunto de dis-
positivos de accidn, son soportados por fuertes procesos de generacidon de conocimiento para que se constituyan en los
verdaderos soportes de las acciones iniciadas y a realizar para avanzar en el logro de esa AMSS viable, creativa, producti-
va, cuidadora, protectora, inclusiva, resiliente.”

“La elaboracion de un Atlas como éste, siempre es “Este trabajo tiene la potencialidad de
un valioso aporte, aunque considero que el mayor facilitar el acceso a los recursos nece-
desafio es llevar resultados hasta el nivel de toma- sarios para afinar datos [...]. Los futuros
dores de decisidon y la accion. La parte de sociali- pasos : bajar la escala, para abordar
zacion del trabajo debe ser considerada para po- las interrelaciones entre lo local y lo
ner en valor el trabajo y obtener resultados y un metropolitano {...]."

mayor alcance.”
El Salvador
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Hacia donde encaminarse conjuntamente

Guatemala

“Creo importante no quitar el
dedo del renglén sobre la im-
portancia de la gestion y go-
bernanza metropolitana, en la
lucha contra el cambio climati-
Co Yy sobre otras problematicas
[...]. Lo importante no es la su-
ma de lo que los municipios
hacen como islas, sino la con-
vergencia de acciones conjun-
tas[...]. Se deben pensar de
manera conjunta quizas no to-
do, pero si 2 o 3 desafios que
sean compartidos por todos.
La presente iniciativa de visibili-
zar las metropolis centroameri-
canas me parece que va por
la via correcta, pues genera
dialogo sobre la importancia
de los datos [...] y, ademas la
informacion puede ser utilizada
por los politicos para generar
cambios [...].”

Guatemala

Nicaragua

Guatemala

“Temas importantes a poner en debate: los paradigmas
guatemaltecos”: la ciudad, el aeropuerto [...]. Abordar
“La Metropolis” con intersticios rurales, policentrismos,
sistemas ambientales de gran escala y otros temas por
develar, conlleva la tarea de poner en el tablero ele-
mentos de planificacion importantes.”

“[...] se ha demostrado que las acciones que se estdn
desarrollado, sobre todo en Europa en el tema de las
energias limpias, no han garantizado un adecuado
desempeno. Un desequilibrio entre oferta y demanda
de energia ha llevado a depender de combustibles fosi-
les como el gas y el carbén, mostrando que la transi-
cion, aunque posible sera lenta ya que se generan des-
balances que tampoco son positivos para el cambio cli-
matico y para la poblacion [...]. Es muy poco probable
gue podamos hablar de una total transicidon hacia la
neutralidad de emisiones [...], ya que la poblacion, la
economia siguen en constante crecimiento y ese creci-
miento también se reflejara en las dinamicas del cam-
bio climatico.”

“[...] eltema del COVID-19 y de la salud en general, ha
hecho que las personas busquen nuevas alternativas
de consumo, quiza esto no tiene un efecto en el corto
plazo, pero la conciencia sobre la salud puede desen-
cadenar muchos mas impactos, incluidos aquellos rela-
cionados a la valoracion de los ecosistemas naturales,
los espacios publicos verdes, y la demanda de proce-
sos productivos mas sostenibles [...]."
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Francia

“[...] las Metropolis centroa-
mericanas necesitan luchar
contra el cambio climatico
[...], apoyandose en un
“centro de poder decisional”
gue tome en consideracion
una sostenibilidad social y
ecoldgica. Esta sostenibilidad
gue hasta ahora nadie ha lo-
grado concretar en el mundo,
es un ideal, que necesita una
articulacion regional [...]. El ob-
jetivo deberia ser el de desa-
rrollar capacidad de las Me-
tropolis / municipios regionales
para transitar hacia una ruptu-
ra con los modelos pasados
reposando sobre un mercado/
desarrollo “gris” (vialidad,
construccion, impermeabiliza-
cion...).”



El Salvador

Guatemala

El Salvador

“Las crisis economicas, politicas y ambientales han desencadenado impac-
tos profundos en las economias nacionales y regionales. Los efectos del cam-
bio climatico inciden [..], y la conjuncidn entre las amenazas y vulnerabilida-
des[...] , ha aumentado las migraciones — caravanas [...], luego de perder
todo como el caso reciente ocasionado por los huracanes Eta e lota en Hon-
duras. Hay que profundizar esto.”

“[...] Con este trabajo queda en evidencia la necesidad de articular las Fab-
Lab metropolitanos, y la relacion entre ellas,. Y considerar los factores y ex-
ternalidades que estan sufriendo a raiz de la variabilidad climatica y su inci-
dencia en la migracion, en la crisis alimentaria, la perdida de la biodiversi-
dad, violencia y exclusion social [...]."

“Este estudio, constituye un valioso aporte para los profesionales y estudian-
tes universitarios [...],. No conozco sobre otro estudio que compile, analice y
presente la situacion actual de la crisis climatica y sus impactos en los territo-
rios de la region lo cual lo convierte en una herramienta que puede impulsar
la gestion metropolitana mediante la articulacion de esfuerzos, experiencias
[...]. basado en un proceso de planificacion urbana resiliente.”

“Los datos relevantes han impactado mi forma de ver las metrépolis, [...], to-
das las afectaciones que el cambio climatico esta exacerbando es critico.
Primero porque no somos ciudades resilientes a las condiciones preexistentes,
y porque, se esperan aun mas problemas. [...], el panorama es bien critico,
pero no realizar intervenciones, acciones o instrumentos, es una forma de po-
litica y no deberia ser la apuesta, sino todo |lo contrario. Este ejercicio genera
desafios [...], y puede brindar insumos para aplicar a fondos internacionales
[...], considerando que ante una agenda 2030, se tienen aun muchos pen-
dientes.”
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Francia

“Esta iniciativa tiene un fuerte potencial
formativo/informativo, el cual puede/
debe ser adaptado para todos los niveles
de ensefanza, primario/secundario/
universitario. Es un hecho que crear con-
ciencia en cuanto a la responsabilidad de
cada uno de nosotros frente al cambio cli-
matico es vital. La transferencia de infor-
macion, saberes y practicas en materia
social/territorial/tecnologica es un ele-
mento clave en la lucha contra el cambio
climatico. Al dia de hoy, las acciones que
permitan a las zonas urbanas dirigirse ha-
cia una mayor sostenibilidad deben de im-
plementarse rapidamente. Eso implica
una toma de decisiones igualmente rapi-
da. Es necesario que las acciones tengan
una iniciativa local si queremos ver los re-
sultados, lo cual implica trabajar en estre-
cha colaboraciéon con la sociedad civil
(centros de educacion, asociaciones,
efc.).”

é SIUGLUBIUH_[UOO asleuiweous apuop eioeH ?
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