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(Hay una ciencia que debe ocupar toda la vida del hombre, desde que su razén despierta hasta
que deja de vivir: tal es la moral o ciencia de la conducta, la mds prdctica e interesante de todas,
pues de su conocimiento y aplicacion depende que la humanidad avance o retroceda.”

Frases Célebres. Alberto Masferrer (1868-1932)


https://unsplash.com/photos/cmdHAvsWawE
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1. Contexto del Area Metropolitana de San Salvador (AMSS)

El Salvador tienen una alta exposicion a las amenazas climdticas y una brecha en materia de
inversion en infraestructura. En este sentido, tanto a nivel nacional como a nivel metropolitano
llevan trabajando afios en materia de infraestructura sostenible para enfrentar los desafios que
esto supone. Entre los planes nacionales sectoriales que vertebran parte del esfuerzo realizado
por el pais se encuentran los siguientes:

e Plan Sectorial de Restauracién y Reforestacién de 2016.
e Plan Nacional de Cambio Climdtico de 2014, que ya menciona las soluciones verdes.
e Plan Inicial de Adaptacién al Cambio Climatico de 2018.

Ademds de estos planes sectoriales, el pais cuenta con planes, leyes y regulaciones en materia de
ordenacién territorial, urbanismo, construccién, regulacién ambiental e infraestructura.

Contexto metropolitano

El Area Metropolitana de San Salvador (AMSS) estd formada por catorce municipios que son
Apopa, Ayutuxtepeque, Ciudad Delgado, Cuscatancingo, llopango, Mejicanos, Nejapa, San
Marcos, San Martin, San Salvador, Soyapango, Tonacatepeque; Antiguo Cuscatldn y Santa Tecla.
Tiene una superficie total de 610 kildmetros cuadrados aproximadamente y una poblacién de
mds de 1,7 millones de personas!. Segun la EHPM, los ciudadanos acusan la falta de espacios
publicos para el esparcimiento, la incidencia del crimen o del delito, y la exposicién a dafios y
riesgos ambientales. La OPAMSS estima que la cantidad de metros cuadrados dedicados a
espacio publico para recreacién o deporte es insuficiente en los municipios metropolitanos.
También es necesario explicar que San Salvador tiene un porcentaje de cobertura arbérea por
debajo de la media nacional (26,61%)2.

La AMSS también cuenta con un conjunto de leyes y regulaciones en materia de urbanismo y
ordenamiento territorial que sientan las bases para el desarrollo de una estrategia de
Infraestructura Verde Urbana (IVU), junto con normativas de usos y comportamientos en espacios
pUblicos. También cuenta con algunas experiencias en Soluciones basadas en la Naturaleza
(SbN)3, asi como estudios temdticos y andlisis cartogrdficos para la estimacién de las zonas
inundables, identificaciéon de dreas verdes vy situaciéon de partida dentro del drea metropolitana.

Ademds, a nivel metropolitano se ha realizado un gran esfuerzo en materia de IVU y SbN en un
trabajo coordinado a través de la Oficina de Planificacién del Area Metropolitana de San
Salvador (OPAMSS) y el Consejo de Alcaldes del Area Metropolitana de San Salvador
(COAMSS), entre otras autoridades puiblicas competentes. Este trabajo se ha materializado con
el desarrollo de dos documentos:

e Propuesta de contenido del Plan de Infraestructura Verde
e Conceptos, ejes temdticos, aplicaciones, tipologias de infraestructura verde en el AMSS.

Estos documentos, junto con los elaborados dentro de los planes urbanos citados posteriormente,
asi como el Esquema Director del AMSS, establecen un marco técnico adecuado para desarrollar
un plan de implementacién de IVU en el AMSSA.

Obijetivo de la estrategia de IVU en el AMSS

Los objetivos del plan de IVU para el AMSS son similares a los de otros programas urbanos como
los que se desarrollan en el apartado 3 de programas urbanos en ejecucién, ya que se
complementan y en muchos casos crean sinergias.

Esta propuesta se enmarca en la visién estratégica para definir el camino de desarrollo que quiere
tener el AMSS en la planificacion del sistema de IVU y de sus servicios ecosistémicos. Atendiendo

1 Segin Encuesta de Hogares de Propésitos Miltiples (EHPM) de 2020.

2 Inventario Nacional de Bosques de El Salvador, 2018.

3 Dentro del programa de City Adapt ya se han realizado intervenciones para solucionar problemas de
inundaciones en el AMSS. Enlace

4 Es recomendable consultar las guias metodoldgicas elaboradas por el BID para consultar conceptos técnico
bésicos de IVU y SbN, asi como ejemplos internacionales de mejores prdcticas.


https://storymaps.arcgis.com/stories/8e039cefed2342bbb29a5ee65211a3bb

a la propuesta de contenido del plan de IVU, el objetivo principal del plan es la renaturalizacién
de las zonas urbanas, la adaptacién al cambio climdtico, el uso sostenible de recursos y la mejora
paisajistica del AMSS. Esto se realizard llevando a cabo varias acciones: i) mejorar de la
biodiversidad, ii) potenciar los servicios ecosistémicos, iii) regenerar los flujos ecoldgicos e
hidrolégicos, iv) aumentar los espacios de usos publico de calidad, v) fomentar la habitabilidad
de los espacios publicos, y vi) restaurar la relacién entre la ciudad y la naturaleza.

2. Taller de diagnéstico

Para la elaboracién de esta propuesta de plan que contenga las directrices de implementacién
de un sistema IVU para el AMSS se realizé un taller de diagnéstico en el que se compartieron los
siguientes contenidos:

e Introduccién a la IVU, tipos de soluciones y ejemplos de casos internacionales de éxito.
® Presentacién de 4 programas urbanos en preparacién y/o ejecucién en el AMSS .

e Lluvia de ideas para identificar posibilidades de integracién de IVU en los programas asi
como los principales desafios de los técnicos responsables de los programas.

En el taller participaron los responsables de urbanismo e infraestructura urbana sostenible del
Banco Inter-Americano de Desarrollo (BID), los responsables municipales de los programas urbanos
seleccionados y representantes de la Oficina de Planificacién del Area Metropolitana de San
Salvador (OPAMSS).

Las conclusiones obtenidas en el taller se tratan a continuacién en las propuestas de soluciones de
IVU para los 4 programas analizados.

3. Programas urbanos del AMSS

Para la concepcién de la estrategia de IVU para el AMSS, se consideran los programas, planes
y/o estrategias preseleccionados por los responsables de la OPAMSS, considerando los recursos
de los que se dispone. Esta seleccién se ha realizado atendiendo a criterios de idoneidad bien
por el contexto del AMSS, bien por el contenido y cronograma de los propios programas. En
cualquier caso, esto no implica que los programas analizados aqui sean prioritarios sobre otros
programas urbanos existentes. Este conjunto de iniciativas son de cardcter urbano, ambiental y
sostenible, y todas tienen potencial para integrarse dentro de un marco de IVU y SbN, si no lo
contemplan ya, como es el caso de algunas de ellas.

Los programas escogidos son:

e Redes Ambientales Peatonales Seguras (RAPS)

e Programas de espacios publicos

e Programa de mallas verdes y azules

e Programa de Sistemas de Drenaje Urbanos Sostenibles (SUDS)

Estos programas se encuentran en diferentes estados de preparacién y ejecucién por lo que, en
algunos casos, las acciones necesarias difieren entre unos y otros. No obstante, estos programas
se complementan los unos con los otros, al igual que ocurre con las soluciones de IVU, por lo que
una misma accién puede ser similar en mds de un programa. Cabe mencionar que el AMSS cuenta
con otros programas y estrategias urbanos que también son compatibles con los programas de
IVU y se pueden beneficiar directamente de sus soluciones. Algunos de los mds relevantes se
mencionan a continuacién.

e Programa de Arbolado urbano: presenta un catdlogo para la seleccién de drboles Enlace

e Programa Abona +: programa de huertos urbanos.

e Programa HUB HAUS: es una herramienta para la construccion sostenible y aplicacion de
la guia voluntaria habitas urbanos sostenibles. Enlace

e Programa Ciclovida: estrategia de movilidad que fomenta la movilidad intermodal del
transporte enfatizando el transporte en bicicleta. Enlace


https://issuu.com/coamss-opamss/docs/cat_logo_de_especies_arb_reas_y_vegetativas
https://opamssproyectos.com/haus/
https://opamss.org.sv/wp-content/uploads/2020/12/5.Ciclovida_resumen%20ejecutivo.pdf?_t=1607105525

Programa de barrios Caminables y Auto-sostenibles: programa de urbanismo de
proximidad que busca fomentar la autosuficiencia de los barrios sosteniblemente. Enlace
Proyecto de gestion de riesgos y disminucion de vulnerabilidad social del AMSS: proyecto
que mediante la zonificacién de dreas urbanas, prioriza retos y necesidades. Enlace
Programa de gestiéon de ciclo hidrolégico con enfoque en aguas subterrdneas para
adaptacién al cambio climdtico en Area Metropolitana de San Salvador del Euroclima+:
por el que se Contribuye a la implementacién de la Contribucién Nacional Determinada,
(NDC), partir de la elaboracién de planes de gestidén para zonas de recarga acuifera en
el AMSS. Enlace

Estrategia del AMSS respecto a los nodos precarios.

En los siguientes apartados se presenta un pequeiio diagnéstico de situaciéon de cada uno
de los programas elegidos para posteriormente presentar una propuesta de bateria de
acciones necesarias realizar en cada caso. Hay ciertos aspectos transversales a todos los
programas, como es el mantenimiento y los talleres de participacion municipal y
ciudadana, que se desarrollan de manera genérica ya que tienen una aplicabilidad
similar en todos los programas.


https://opamss.org.sv/wp-content/uploads/2020/12/1.BarriosCaminablesyAutosostenibles_resumen%20ejecutivo.pdf?_t=1607105317
https://cooperanda.org/explorar/proyectos/ver/gestion-de-riesgos-y-disminucion-de-vulnerabilidad-social-en-el-area-metropolitana-de-san-salvador-fase-ii/
http://www.aecid.sv/incidiendo-en-la-gestion-del-ciclo-hidrologico-con-enfoque-en-aguas-subterraneas-para-adaptacion-al-cambio-climatico-en-amss-euroclima-ec/

4. Plan de accién de IVU por programa

De manera general, todas las estrategias de IVU deben estar alineadas con los respectivos
programas urbanos en ejecucién o preparaciéon actualmente. Todos los proyectos especificos de
IVU enmarcados dentro cada uno de los programas precisan contar con:

Una agenda que incluya un programa de formacién de las autoridades competentes;
Proyectos especificos de integracién de IVU en los programas considerados;
Un plan de actividades definidas temporalmente y geogrdaficamente;

Un plan de ejecucién y mantenimiento flexible que se adapte a las condiciones y recursos
de cada caso, considerando los insumos obtenidos de los talleres publicos.

El plan de accién puede incluir una gran bateria de acciones de IVU, aunque de manera general
tiene que incluir las siguientes lineas generales de accién:

e  Mejorar la conectividad ecolégica a través de los 3 elementos que forman el drea: nodos,
corredores y nicleos urbanos.

e COirientar los trabajos de jardineria y reverdecimiento a técnicas que hagan un uso
eficiente de recursos.

®  Mejorar los espacios periurbanos introduciendo técnicas forestales y agricolas sostenibles.

e Proteger aquellos espacios y zonas verdes que conserven vegetacién autdctona.

® Mejorar los indices de permeabilidad del suelo, para poder realizar una mejora de la
gestién del ciclo hidrolégico.

e Revalorizacion de espacios marginales o abandonados e incorporarlos a la red verde.

e Mejora de la accesibilidad a los espacios publicos verdes.

® Promover la educacién ambiental y la participacién ciudadana.

e Creacién de trabajo verdes.

Posteriormente, para cada uno de los programas analizados se incluye una bateria de acciones
concretas y unas sugerencias de soluciones de IVU aplicables en cada caso. Como se menciona en
la descripciéon de los programas analizados, en conjunto ya cuentan con la documentacién técnica
y el andlisis de situacidon necesaria para aplicar soluciones IVU en sus proyectos de
implementacién®.

Para el inicio de la materializacién de las estrategias se recomienda empezar con un piloto para
cada una de ellas, donde en un contexto dado se incluyan las fases indicadas en el esquema
simplificado a continuacién.

Plan final de
ejecucién y
mantenimiento

Talleres con
ciudadanos

El piloto o proyecto de trabajo debe incluir los términos de referencia de las soluciones potenciales
de implementacién en el drea escogida dentro del marco del programa en cada caso. Los talleres
con ciudadanos sirven como oportunidad para dar a conocer los programas y proyectos, asi como
para obtener informacién de opinién sobre los usuarios y benefactores potenciales de los
programas.

Todos los programas precisan cubrir aspectos de implementacién bdsicos para la correcta
implementacién de la estrategia de IVU. A continuaciéon se sefialan 4 actividades que son

> Muchos de los proyectos de IVU van a ligados a campaiias de fomento de trabajo verde entorno a las
dreas de trabajo, no solo durante la implementacién, sino en las fases posteriores de explotacion y
mantenimiento.

6 Esta documentacién estd enumerada en el apartado 9 de documentos de referencia y se complementa
con las guias metodolégicas de IVU elaboradas por el BID.



aplicables para todos los programas: i) los programas de mantenimiento, ii) los planes de
seguimiento, iii) los talleres de capacitacién ciudadana y iv) las metodologias de cuantificacién
técnica.

Para cada caso, es necesario definir quién es el responsable de cada una de las actividades
mencionadas para que cuente con la debida formacién y experiencia para llevarlas a cabo.

Programas de mantenimiento

Es uno de los mayores retos de los programas que se ejecutan en las ciudades. En este caso, las
acciones consideradas deben ser de dos tipos:

- Porunlado, disefios adecuados que permitan reducir las necesidades de mantenimiento
mediante una seleccién de especies de bajo requerimiento, materiales competentes de
mayor resiliencia y soluciones hibridas si eso implica una mayor eficiencia en el
desempefio de la IVU.

- Involucramiento de todas las partes interesadas, tanto publicas como privadas, de
manera que se coordinen acciones de municipalidades, agencias especificas,
Organismos No Gubernamentales (ONG), escuelas, asociaciones locales, sociedades
gestoras y los propios vecinos, entre otros. Estas acciones de divulgacién e
involucramiento pueden tener como resultado programas de voluntariado para el
mantenimiento de espacios o incluso la creacién de sociedades vecinales que velen por
el mantenimiento, cuidado y seguridad de la IVU.

Plan de seguimiento

Uno de los factores clave es el plan de seguimiento que permita el monitoreo de las soluciones
y la evaluacién de los beneficios ecosistémicos, los resultados obtenidos, y la efectividad de las
medidas llevadas a cabo. Este plan debe incluir un conjunto de acciones de mejora en caso de
que sean necesarias. Por eso mismo es conveniente que los proyectos tengan cierta flexibilidad
para adaptarse a la evoluciéon de cada contexto urbano.

Para un correcto seguimiento es necesario contar con un sistema de indicadores que permitan
evaluar cada solucién. Para ello se recomienda hacer uso del sistema de indicadores
desarrollado por el BID en el segundo manual de IVU (referenciado en el apartado 9 de este
documento). Los indicadores de seguimiento pueden ser ambientales, sociales e institucionales.

Trabajos de capacitacién

Actividades o talleres de diseminacién, formacién e involucramiento de todas las partes
participantes del espacio piblico tanto en su gestién como de su uso y disfrute. Entre los
contenidos necesarios se debe incluir el funcionamiento de la propia solucién de IVU, asi como
el procedimiento adecuado para darle mantenimiento. Las actividades deben realizarse a
varios niveles:

e Talleres de formacion de autoridades competentes que deben tener por obijetivo
proporcionar los conocimientos suficientes apoyados en casos reales que permitan
gestionas la IVU de manera independiente y diagnosticar la situacién para conocer las
inquietudes de los participantes y alcanzar un consenso técnico sobre cémo abordar las
acciones necesarias. El resultado tiene que permitir a los responsables piblicos contar
con herramientas para integrar la IVU en los programas o saber a qué recursos acudir
si hay necesidad de hacerlo.

e Talleres de formacién del personal técnico que trabaje directamente con las soluciones
de IVU, ya sea a través de su ejecucion o de su mantenimiento. Estos técnicos pueden
ser parte de otros programas urbanos o personal urbano que ya desarrolle funciones
similares.




o Talleres divulgativos con los ciudadanos que les hagan participes para que se adueiien
del espacio y del mantenimiento de los espacios pUblicos. Las actividades de educacién
ambiental sobre IVU destinadas a ciudadanos y colegiales tienen que estar destinadas
a hacerles comprender el espacio publico desde un punto de vista comunitario, que
derive en acciones vecinales de mantenimiento. De manera general, cuando se trabaja
en programas sociales de este tipo, los ciudadanos entienden los espacios publicos
como propios y se hacen participes no solo de su uso y disfrute, sino también de su
cuidado y mantenimiento.

Es necesario que tengan recurrencia en el tiempo para mantener su efectividad (una vez al afio
en las escuelas o dos veces al afio con asociaciones vecinales son algunos ejemplos de
implementacién). La frecuencia depende de las estimaciones que hagan los responsables
locales. Se debe garantizar una distribuciéon equilibrada en el territorio cubierto y en el
horizonte de trabajo. Es recomendable no solo el intercambio de conocimiento entre técnicos y
ciudadanos, sino también el trabajo prdactico con los participantes de tal manera que lo
conozcan y sean parte del proyecto.

Metodologias de cuantificacién

Uno de los desafios transversales a los que se enfrentan los programas urbanos incluidos en
esta estrategia es la posibilidad de cuantificar los beneficios ecosistémicos de la IVU, asi como
de la vegetacién y biodiversidad existente. En este sentido, las guias metodolégicas de IVU del
BID sefialan varias maneras de cuantificarlo directa o indirectamente en funcién de la
informacién disponible. Algunos de los mdas usados se citan a continuacion:

® Los costos y pérdidas evitadas: son aquellos dafos que se dejan de producir, y el
consumo de recursos que se deja de realizar, lo que tiene un ahorro econémico directo.
Por ejemplo la reduccién de uso de energia para refrigerar a través de aires
acondicionados, o los dafios evitados por inundaciones.

® La creacién de ingresos, cuando suceda, a través de diversos métodos como puede ser
la compensacién por emisiones de carbono, las tasas sobre el turismo y cualquier otro
ingreso que proceda de la IVU.

e Estimaciones del aumento de la economia local por el mayor abastecimiento de recursos
naturales, que se puede estimar indirectamente a partir de los beneficios obtenidos
por negocios locales o el gasto medio de los usuarios.

e Cdlculo de precios hedénicos, para bienes inmuebles cercanos, estimando el valor del
activo considerando las nuevas caracteristicas que trae la IVU. En muchas ocasiones se
hacen estimaciones de valor de aquellos inmuebles beneficiados directamente de la

IVU, como puede ser un parque urbano, y se comparan con aquellos que no disponen
de esa IVU.

Ademds de las metodologias generales que normalmente se utilizan para evaluar una vez se
ejecutan los proyectos, hay herramientas que ya se estdn usando en otras ciudades del mundo
y que se aplican para la cuantificacién de elementos concretos de la IVU. Algunas de estas
herramientas son la siguientes?.

e TESSA (Toolkit for Ecosystem Service Site-Based Assessment): esta herramienta permite
estimar servicios ecosistémicos mds relevante y qué informacién se necesita para
cuantificarlo.

o InVEST (/ntegrated valvation of ecosystem services and tradeoffs): Es una de las
herramientas mds usadas internacionalmente y permite de manera gratuita identificar
y valorar los servicios ecosistémicos.

7 Actualmente existen metodologias especificas desarrolladas por ciudades, territorios o sectores que son
compartidas puUblicamente. Algunos ejemplos son IBADER (Galicia), la guia metodolégica para el
cartografiado de los servicios de los ecosistemas de Euskadi y MIDAS (Marine Integrated Decision Analysis
System) usado para valorar servicios ecosistémicos de dreas maritimas gestionadas.



e |-Tree: Es una herramienta desarrollada por el Departamento de Agricultura de
Estados Unidos (USDA). Es otra de las mds usadas internacionalmente ya que permite
una cuantificaciéon econémica de los servicios que genera el arbolado en las ciudades.

o SWAT (Soil and Water Assessment Tool): Una herramienta usada para cuantificar los
cambios de usos de suelo y territorio.

o MIMES (Multiscale Integrated Earth Systems Model): Establece un marco disefiado para
comprender y visualizar el valor de los servicios de los ecosistemas al revelar
transformaciones en el capital natural, humano, construido y social a través de una
matriz de interaccién.

En el apartado 9 Documentos y herramientas de referencia de este documento se incluyen los
enlaces oficiales a cada una de las herramientas.

Consideraciones técnicas

Los aspectos técnicos concretos para el tipo de soluciones de IVU aplicables en cada caso se
desarrollan en las fichas técnicas del segundo manual de IVU elaborado por el BID8 (cuya
referencia estd en el apartado 9 de este documento). El desarrollo especifico de las soluciones
para cada caso concreto ha de realizarse entendiendo el espacio en el que se implementa.

Los métodos de seguimiento, cuantificacién de resultados, costos y sistemas de indicadores estdn
recogido también en el segundo manual de IVU elaborado por el BID.

La seleccién de especies arbéreas debe realizarse siguiendo las indicaciones del Catdlogo de
Plantas de la regién elaborado por el AMSS (referencia en el apartado 9 de este documento).
Asimismo, la selecciéon de especies arbustivas debe realizarse de acuerdo a los criterios de la
Guia de Plantas para uso en Jardineras de City Adapt disponible en la biblioteca virtual del

COAMSS,/OPAMSS.

8 Infraestructura Verde Urbana ll: implementacién y seguimiento de soluciones. Banco Interamericano de
Desarrollo, 2021. Enlace


https://publications.iadb.org/es/infraestructura-verde-urbana-ii-implementacion-y-seguimiento-de-soluciones

5. Redes Ambientales Peatonales Seguras (RAPS)

Descripcién del programa

El Programa de RAPS tiene por objetivo crear una red articulada de recorridos para peatones.
El programa propone una mejora de las condiciones del desplazamiento peatonal en la ciudad y
de la conectividad con el transporte pUblico. Para ello, se basa en las siguientes estrategias: i)
redefinicién de la ciudad en un modelo compacto priorizando el crecimiento en altura; ii) mezcla
de usos urbanos que permita reducir desplazamientos en vehiculos; iii) cambios en los esquemas
de movilidad urbana reduciendo viajes a motor; y iv) Recuperacién de espacios pUblicos y
elementos de valor cultural, articulando una red que conecte dichos espacios. El programa de
RAPS también incluye acciones destinadas a fomentar la accesibilidad, conectar los principales
nodos de manera segura y la recuperacién ambiental y el contacto con la naturaleza.

Situacién actual

Este programa se ejecuta gradualmente a través de intervenciones en diferentes municipios del
AMSS. La ejecucion de los proyectos individuales dentro del marco de este programa se comparte
a través de los portales oficiales del COAMSS /OPAMSS.

Desafios

Dada la variedad de actividades que incluye el programa RAPS, el conjunto de soluciones de VU
que se pueden integrar es muy diverso. Ademds de responder a los problemas a los que dan
respuesta las intervenciones de IVU, las soluciones deben considerar los desafios que sefialan las
autoridades y técnicos competentes:

e El mantenimiento: este es uno de los desafios comin a todos los programas que se estdn
llevando a cabo en el AMSS. Esto implica no solo el desarrollo de un disefio adecuado y
sostenible en el tiempo, si no un adecuado programa de mantenimiento capaz de ser
sustentado con los recursos disponibles.

® Manuales existentes: actualmente la ciudad cuenta con manuales ambientales urbanos
implementados que requieren una revisiéon para mejorar su eficiencia y tener una mejor
aplicabilidad en la ciudad.

e Falta de espacio: en muchos de los barrios de la AMSS ya hay una falta de espacio para
los propios peatones, por lo que se puede complicar la expansién si se afiaden otros
elementos urbanos como la vegetacion.

Estos desafios fueron sefialados por los participantes del taller de trabajo durante la sesién de
IVU en el San Salvador.

Potencial de integracién con la IVU

Las soluciones de IVU inciden directamente en el programa de RAPS ya que varios de los
componentes de accién y lineas estratégicas del programa estdn alineados con la recuperacion
medioambiental y mejora de calidad de vida, entre otros. En este sentido, uno de los pilares de
incidencia sefialados en la documentacién oficial de los RAPS es el medio ambiente, aunque hay
potencial de integracién de soluciones de IVU en los otros tres pilares también: movilidad, imagen
urbana y seguridad. Las acciones de integraciéon de soluciones de IVU para cada una de las dreas
previstas en el programa se resumen en el siguiente cuadro.
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Garantizar un nivel de | Mejoramiento y Soluciones encaminadas al
infraestructura minimo recuperacion de aceras tratamiento de superficies,
que permita una redistribucién ordenada del
circulacién peatonal espacio para mejorar la
adecuada movilidad asegurando unas
condiciones micro climdticas
Sptimas.
Mejorar las Intersecciones seguras Soluciones encaminadas al
condiciones de tratamiento de superficies y
accesibilidad universal volUmenes para garantizar la
S y seguridad para el buena visibilidad, la reduccién de
:—; desplazamiento encharcamiento e inundaciones,
§ peatonal mejora de las condiciones micro
climdticas para los viandantes y
mejora de la seguridad vial.
Facilitar el acceso a Ciclo Rutas Soluciones orientadas al
otras formas de tratamiento de superficies y
transporte mejora de la seguridad vial .
Estacionamientos Soluciones para el incremento de
coberturas y sombras a través de
mejora de condiciones micro
climaticas.
Mejorar la estética Mejoramiento de Combinacién de soluciones que
urbana y del paisaje, fachadas permitan la mejora paisdijistica, la
revalorizando los TR e biliari disposicién y mantenimiento de
- nstalacién de mobiliario :
o espacios verdes, espacios culturales.
= Y T urbano
. culturales y simbélicos
e H . .7
=) de la ciudad lluminacién
<
o
o
c =
£ Recuperar espacios Recuperacién de espacios | Espacios redefinidos con
ociosos o residuales, residuales tratamiento de superficies, y
como remanentes entre mejora de cobertura que reduzca
edificaciones o viales inundaciones y mejore microclima.
Recuperacién de la Arborizacién y jardineria Soluciones encaminadas a la
) by . :
o E vegetacion y mejora de drenajes, sombras,
BT % mejoramiento del regulacién de condiciones micro
= E microclima urbano climdticas y embellecimiento
urbano.
Fomentar vigilancia | Seguridad ciudadana Diserios integrados que permitan el
- natural del espacio fécil uso de los espacios de manera
:g publico segura para todos los ciudadanos.
S
=
o
]
(7%}
Estrategia

La estrategia de IVU en el programa de RAPS debe ir encaminada a mejorar los disefios
realizados y los potenciales, mejorando la resiliencia de los proyectos y contribuyendo
principalmente a la reduccién de inundaciones, regulacién de la temperatura, reduccién del ruido,

aumento y proteccién de la biodiversidad y mejora paisajistica.

Las principales lineas de accién que se proponen para esta estrategia son las siguientes.

7 7
RO X4

7
%

Mapear, dimensionar y aprovechar los espacios de los bulevares y grandes avenidas.
Aprovechar los espacios residuales en las calles y sobretodo en las intersecciones de las
calles para mejorar la habitabilidad.
Reutilizaciéon de materiales existentes reduciendo el impacto de las intervenciones.
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%* Aprovechamiento de la vegetacion presente para potenciar los elementos de proteccién
climdtica mediante cubiertas y sombras.

%* Seguir los mismos criterios de priorizacién® de los RAPS, de tal manera que complementen
y mejoren los proyectos previstos.

+* Seleccién de vias aptas para la circulacién peatonal, identificando los nodos principales
de la ciudad y vinculdndolos con los espacios pUblicos existentes.

%* Intervenciones indirectas en aquellas dreas donde no hay espacio para el peatén. En este

caso, las soluciones se implementan en las dreas disponibles mds cercanas de tal manera

que los beneficios también se aprovechen de manera indirecta en las dreas de proyecto.

Cronograma de implementacion

La estrategia debe contemplar horizontes de accién a corto, medio y largo plazo. En el caso de
las RAPS, parece légico que las soluciones de IVU se integren de manera integral siguiendo el
esquema de priorizacién del programa que establece 4 niveles de prioridad. En este sentido, es
recomendable tres lineas temporales:

¢+ Corto plazo: comenzar con un piloto o proyecto de iniciacién en uno de las intervenciones
propuestas en el programa dentro de las acciones de prioridad de nivel 1.

¢ Medio plazo: entendiendo que este es el plazo en el que se ejecutardn los 4 niveles de
prioridad de los RAPS integradas con IVU.

% Largo plazo: una vez finalizada la integracién de las soluciones en las intervenciones
actualmente previstas en el programa, continuar integrando en las extensiones
progresivas del programa, o si no lo hubiera, definir nuevos viales de actuacién donde se
integren estas medidas, considerando siempre la conectividad entre las calles intervenidas
para que siga funcionando a modo de red continua.

Tipo de Soluciones

A continuacién, se enumeran aquellas soluciones tipo que se consideran mas recomendables para
las RAPS, sin perjuicio de que existan mds soluciones adaptadas para cada caso concreto.

Al AL
78N B

i

| P

I\ ’)

X

Las especificaciones técnicas de las soluciones propuestas, asi como ejemplos grdaficos de las
mismas estdn disponibles tanto en las guias elaboradas por el BID, disponibles en su biblioteca
virtual, como en los prototipos disefiados en la estrategia de las propias RAPS, disponible en el
portal oficial del COAMSS/OPAMSS (ambos documentos estdn referenciados en el apartado 0O
de este documento). Cada una de las intervenciones propuestas en el programa de RAPS puede
beneficiarse de una o varias soluciones de IVU. En el siguiente esquema se muestran aquellas
soluciones 6ptimas para cada accién, teniendo en cuenta que puede haber mds soluciones
potenciales o soluciones hibridas dados los condicionantes locales.

9 Los criterios de priorizacién estdn recogidos en la guia de implementacién de los RAPS de la AMSS.

10 Las cunetas verdes, como asi vienen nombradas en el programa de SUDS, también pueden nombrarse
como parterres verdes, como estd recogido en los manuales de IVU elaborado por el BID (referenciados en
el apartado O de este documento).
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Mejoramiento y
recuperaciéon de
aceras

Intersecciones seguras

Ciclo Rutas

Estacionamientos

Mejoramiento de
fachadas, instalacién
de mobiliario urbano e
iluminacién

Recuperacién de
espacios residuales

Arborizacién y
jardineria

Seguridad ciudadana

® Implementacién de cunetas verdes, jardines de lluvia y bioretenedores.

® Implementacién de superficies permeables verdes en arriates y otras dreas
urbanas residuales.

® Implementaciéon de cobertura arbérea, normalmente lineal, debido a los
condicionantes locales.

® Implementacién de cunetas verdes, jardines de lluvia y bioretenedores.

Implementacién de superficies permeables verdes en arriates y otras zonas
residuales de las intersecciones.

o Implementaciéon de cobertura arbérea, lineal o en grupos en funcién del
espacio disponible. Los elementos vegetales no deben obstruir la visibilidad
entre los usuarios de la via publica.

® Implementacién de superficies permeables hibridas en intersecciones con
evacuaciéon de aguas a cunetas verdes.

® Implementacién de cobertura arbéreaq, siempre y cuando no comprometa la
seguridad vy visibilidad de los usuarios.

Bioretenedores que permitan captar agua de lluvia y fijar contaminantes.
® Mejora de cobertura arbérea autéctona de bajo mantenimiento.

Implementacién de cubiertas verdes y, potencialmente, jardines verticales.

® Implementacién de cobertura arbérea cuando los edificios no permita el
trabajo de IVU sobre los mismos.

® Reordenacién del espacio de manera que los elementos vegetales no limiten

la visibilidad ni la movilidad.

Este tipo de actividad es transversal y puede admitir varios tipos de
soluciones como soluciones mediante cobertura arbérea, jardines de lluvia,
cunetas verdes, bioretenedores.

® En muchos casos las soluciones de pavimentos hibridos pueden ser una
solucién con buen rendimiento y sin entorpecer la circulacion.

e Estas acciones no deben realizarse de manera aislada, si no considerarse
dentro de una estrategia comun transversal. Es muy importante considerar
los criterios técnicos definidos en las guias para que la plantacién no sea
aleatoria.

® Las acciones de jardineria deben aprovechar el potencial de las soluciones
de IVU, evitando la implementacién de jardineras en altura o macetas que
no provean los beneficios de la IVU y requieran labores de mantenimiento.

® Implementacién de elementos vegetales mediante soluciones como cobertura
arbérea y jardines siempre que no se creen espacios marginales sin
visibilidad.
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6. Espacios Piblicos
Descripcién del programa

El programa de Espacios Publicos es una estrategia de recuperaciéon y mejora de los espacios
pUblicos urbanos que se desarrolla a través de 4 ejes principales: i) gobernanza metropolitana
mediante el fortalecimiento institucional, ii) Proteccién y cuidado, mediante la mejora fisica del
espacio, iii) legibilidad y acceso, mediante la mejora del espacio y la orientacién, y iv) ampliacién
y diversificacién, mediante el fomento de usos mixtos de los espacios publicos urbanos.

El segundo eje de trabajo del programa se implementa a través de la renovacién y construccién
de espacios publicos que favorezcan la proteccién y cuidado de las personas, y a través de la
promocién de estrategias de IVU, sostenibilidad ambiental, conservacién, revalorizacién vy
recuperacion de espacios publicos urbanos naturales.

El programa tiene por objetivo dar respuesta a los principales problemas del espacio piblico de
las AMSS: inseguridad, poco financiamiento, poco acceso al espacio publico recreativo,
contaminacién por basuras, desigualdad y exclusién e inaccesibilidad.

Situacién Actual

Desde 2010 el COAMSS/OPAMSS ha trabajado en los espacios puUblicos realizando
intervenciones en mds de 29 espacios publicos de los municipios metropolitanos. Los proyectos mds
destacables son i) la remodelacién del parque El Recreo (San Martin), la renovacién del Parque
Central de Tonacatepeque (con la construccién de una red ambiental peatonal segura a su
alrededor), la remodelacién de un espacio barrial en Los Llanitos (Ayutuxtepeque) y la renovacién
del Parque Eco-Urbano El Talapo (San Salvador). Este trabajo se ha complementado con la
elaboracién de guias metodolégicas para la gestidén, dinamizacién y priorizacién de zonas de
intervencion.

Desafios

Las intervenciones de IVU deben responder no solo a los problemas genéricos ambientales urbanos
para los que se conciben, si no que también deben considerar los principales desafios sefialados
por los responsables del programa, como se citan a continuacion.

e El mantenimiento: este es uno de los desafios comin a todos los programas que se estdn
llevando a cabo en el AMSS. Esto implica no solo el desarrollo de un disefio adecuado y
sostenible en el tiempo si no un adecuado programa de mantenimiento capaz de ser
sustentado con los recursos disponibles.

e Gestion del conocimiento e implementacién: consolidaciéon de conocimiento técnico y su
implementacién; desarrollo y materializacién de ejemplos reales el AMSS a través de
proyectos o pilotos.

® Uso reactivo de la sostenibilidad ante la opinién publica, en lugar de que la IVU esté
incorporada proactivamente en todos los proyectos y se acepte como parte de los mismos.

e Sensibilizacion de la poblacién para que demanden, apoyen y se apropien de los
proyectos que incluyen SbN en el espacio publico.

e Equidad en el espacio publico: es un desafio mayor en barrios muy densos donde hay
menos disponibilidad de espacio publico por habitante.

e Falta de espacios publicos multifuncionales: en muchos casos, son simplemente dreas grises
de infraestructura tradicional como canchas deportivas que precisan reverdecerse.

e Uso inadecuado de las especies escogidas para los espacios pUblicos. En muchos casos se
seleccionan especies exdticas o invasoras, o se realizan plantaciones homogéneas con
poca diversidad, lo que dificulta el mantenimiento y sostenibilidad de los espacios.

Potencial de Integracién de la IVU

Las soluciones de IVU se estructuran a partir del segundo eje de accién que se apoya directamente
en Soluciones Basadas en la Naturaleza (SbN), aunque también tiene un beneficio directo o
indirecto sobre los otros tres ejes de accién del programa. Atendiendo a las categorias
establecidas en el plan se pueden identificar unas propuestas estratégicas de intervencion de IVU,
como se muestra en el cuadro a continuacién.
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Plazas civicas Soluciones encaminadas al tratamiento de superficies para
mejorar la permeabilidad, tratamiento de cobertura arbérea
para la regulaciéon de temperatura, garantizando la movilidad
de los usuarios y la disposicidon de uso cultural.

8 Plazas de bolsillo Soluciones encaminadas a recuperaciéon de espacios para
5 aprovechamiento recreativo y educativo.
o
Parque lineal Soluciones que funcionen como corredores verdes que conecten
otras dreas verdes a través de espacios multifuncionales.
Eco-parque Espacios verde concebidos en si mismos como IVU a través de
jardines de lluvia y espacios multifuncionales.
Jardin botdnico Soluciones encaminadas a la mejora de drenajes, sombras,
regulacién de condiciones micro climdticas y embellecimiento
4 urbano.
45
T
S
= Vivero jardin Soluciones concebidas en si mismas como IVU que fomentan la
mejora de la biodiversidad entre otros beneficios.
Espacios deportivos = Espacios deportivos reverdecidos que garanticen el uso por todo
" 0 . .
8 como canchas de fitbol | tipo de usuarios de manera segura.
2 o baloncesto
G
(O]

De manera general, seria recomendable comenzar con intervenciones o acciones que se
concentraran principalmente en los espacios pUblicos locales ya que suponen el 71% de los
espacios publicos urbanos. No obstante, es importante considerar el drea de influencia de cada
tipo de parque, ya que los parques metropolitanos y parques de ciudad tienen un drea de
influencia hasta 10 veces mayor que los locales!!.

Estrategia

Considerando los desafios mencionados anteriormente, es conveniente que la estrategia de IVU
en el programa de Espacios Piblicos se enfoque en la mejora de las intervenciones que se vayan
a realizar de ahora en adelante, para que los ciudadanos las perciban como parte de los
proyectos. Esto ademds permite que exista cierta equidad entre las zonas recientemente
intervenidas y las que todavia no lo han hecho. El objetivo es contribuir al reverdecimiento de
espacios que provean de espacios urbanos publicos de calidad a la ciudad donde se puedan dar
varios complementarios como los recreativos, culturales y deportivos. Estos espacios pueden
contribuir a la mejora de la gestion de las inundaciones y regulacién del microclima, asi como el
embellecimiento de la ciudad y mejora de la biodiversidad.

Las principales lineas de accion que se proponen para esta estrategia son las siguientes.

¢ Integrar la estrategia de IVU transversalmente en las conversaciones con las autoridades

competentes de los municipios, de tal manera que se entienda que es la manera de

disefnar los proyectos de la manera mads sostenible y eficiente.

Priorizar espacios publicos grises, en los que la implementacion de IVU tiene un mayor

impacto y los beneficios son mayores.

¢ Incidir en la concienciacién ciudadana y en su participacién para no solo evitar el rechazo
a este tipo de intervenciones sino para que se produzca el apropiamiento de los espacios
puUblicos por parte de los ciudadanos lo que facilita el mantenimiento y cuidado de los
mismos.

3

%

11 Segun los datos recogidos en el Programa de Espacios Piblicos del COAMSS, 2020
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** Un acompafamiento de actividades de indole social que se debe llevar a cabo mediante
actividades de diseminaciéon y campaias de divulgaciéon que integran otros aspectos
sociales relevantes para los ciudadanos como es la igualdad de género, equidad de uso
de grupos marginales y suficiente seguridad en los espacios publicos.

¢ Hacer hincapié en el uso de especies nativas o autéctonas combindndolas con suficiente

heterogeneidad para que posea una mayor resiliencia y sostenibilidad y se potencie el

impacto positivo en la biodiversidad.

Cronograma de implementacién

La estrategia de IVU en Espacios Piblicos debe contemplar horizontes de accién a corto, medio y
largo plazo. La estrategia de implementacién puede integrarse gradualmente atendiendo a la
escala de los tipos de espacios pUblicos (metropolitana, ciudad, barrio y local), aunque lo mds
recomendable y mds facilidad da a las administraciones es seguir con el criterio de aprobacién
de proyectos actuales y que se integre de manera transversal en el disefio de los mismos. En este
sentido, es recomendable dos horizontes temporales:

+ Corto y medio plazo: comenzar con uno o varios pilotos o proyectos de iniciacién, que
establezca las bases sobre cémo disefiarlo y ejecutarlo y que sirva de leccién para las
siguientes fases. La manera mds factible de realizarlo seria en uno o varios espacios
publicos locales dada su abundancia y relevancia en el AMSS. Asimismo, esta oportunidad
se puede aprovechar para implementar soluciones de diferente tipo para diversificar la
cartera de proyectos del AMSS.

%* Largo plazo: una vez se cuenta con experiencias piloto que muestran las bondades de los
proyectos de IVU, se procede a integrar este tipo de soluciones en todos los proyectos de
espacios publicos del AMSS, exigiendo la aplicacién de soluciones IVU en los concursos y
licitaciones publicas y facilitando unas directrices de actuacién, como las guias
metodolégicas del propia OPAMSS o las del BID.

Tipo de Soluciones

A continuacién, se enumeran aquellas soluciones tipo que se consideran mas recomendables para
los Espacios Publicos, sin perjuicio de que existan mds soluciones adaptadas para cada caso
concreto, y sobretodo, soluciones hibridas que respondan mejor a las necesidades de aquellos
espacios con muchas limitaciones de disefo.

® % &
X

L g
o

D s

Las especificaciones técnicas de las soluciones propuestas, asi como ejemplos grdficos de las
mismas estdn disponibles en las guias elaboradas por el BID, disponibles en su biblioteca virtual.
Cada una de las intervenciones propuestas en el programa de Espacios Piblicos puede
beneficiarse de una o varias soluciones de IVU. En el siguiente esquema se muestran aquellas
soluciones 6ptimas para cada tipo de espacio de intervencion, teniendo en cuenta que puede
haber mds soluciones potenciales o soluciones hibridas dados los condicionantes de cada caso
individual.
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Plazas civicas

Plazas de bolsillo

Parque lineal

Eco-parque

Jardin botdénico

Vivero jardin

Espacios deportivos
como canchas de
fitbol o baloncesto

Reverdecimiento de plazas mediante integracion de parterres o cunetas
verdes, jardines de lluvia y otras dreas verdes.

Creacién de superficies verdes multifuncionales que combinen los tres estratos
vegetativos para potenciar los beneficios de los servicios ecosistémicos.

En el caso de introducir cobertura arbérea hay que buscar la compatibilidad
con los elementos urbanos, culturales e iluminacién de las plazas.

Implementaciéon de espacios verdes que alberguen usos varios como
educativos y recreativos principalmente. Los disefios deben realizarse de
manera que se garantice la seguridad de los usuarios.

Jardines de lluvia que se integren con el sistema de drenaje tradicional para
que trabajen complementariamente.

Implementacién de corredores verdes que a su vez permitan la circulacién de
usuarios y actien como conectores de espacios verdes publicos para mejorar
la biodiversidad.

Integracién de cobertura arbéreaq, jardines de lluvia y cunetas verdes.

Infraestructura verde de ftransporte lineal que maximice la superficie
permeable y ofrezca confort térmico a los usuarios.

Potencialmente compatible con las intervenciones del programa de RAPS.

Espacios verdes, parques, jardines de lluvia y otros espacios multifuncionales.
Corredores verdes que actGan como vias de conexién entre otros espacios
verdes publicos.

Jardines y parques que contribuyan a la mejora de drenajes, el incremento
de sombras, regulacién de condiciones micro climéticas y embellecimiento
urbano.

Espacios verdes que mejoran el capital natural y fomentan la biodiversidad.

Jardines y parques que incrementan la cobertura, regula las condiciones micro
climaticas y embellecen el entorno urbano.
Espacios verdes que mejoran el capital natural y fomentan la biodiversidad.

Espacios deportivos reverdecidos que garanticen el uso por todo tipo de
usuarios de manera segura.

Aumento de cobertura arbérea sin obstruir la visibilidad y seguridad de los
usuarios.
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7. Mallas verdes y azules

Descripcién del programa

El programa de mallas verdes y azules busca la creaciéon de una red interconectada de zonas
verdes, cuerpos de agua y su biodiversidad, en el AMSS, incluyendo aquellos espacios que
fomentan la conectividad ecolégica, el esparcimiento, la cultura, el equipamiento y nodos de
transporte con la vivienda. El programa plantea varias intervenciones de SbN que se desarrollan
en toda la regién de influencia y no solo en las zonas dreas urbanas, lo que le otorga una escala
de trabajo mayor y permite realizar acciones en zonas rurales que tienen un efecto indirecto sobre
la AMSS. El programa incluye acciones sobre los espacios abiertos y otros espacios verdes donde
prevé el desarrollo de varios parques dentro o cerca del AMSS.

Para ello, cuenta con varias guias metodoldgicas dentro del programa City Adapt desarrolladas
expresamente para el plan pero que también son aplicables en los otros programas analizados
en esta guia. Las guias disponibles son las siguientes:

e Compendio de medidas de Adaptacion basadas en Ecosistemas (AbE) realizables en
zonas urbanas de El Salvador.

e Guia de plantas para uso en jardineras.

e Guia de especies arbéreas resilientes a las condiciones climaticas del Area Metropolitana
de San Salvador.

e Reconectando la ciudad con la naturaleza: limpiemos nuestra ciudad desde los hogares.

Situacién Actual

Actualmente el programa estd definido pero no se ha empezado a ejecutar. Cuenta con los
materiales tedricos necesarios para implementarlo y con estrategias de accién en parques y
espacios concretos de la AMSS.

Desafios

Las intervenciones de IVU responden a los problemas genéricos ambientales urbanos para los que
se conciben y consideran los principales desafios identificados por el propio programa, como se
citan a continuacién.

e Ubicaciéon de asentamientos precarios en lugares de riesgo donde hay mayor exposicion
a las amenazas climdticas. Para ello es necesario frabajar en programas integrales de
vivienda social, asi como en zonas anexas que reduzcan el riesgo de los asentamientos
precarios.

e Asentamiento informales que en este caso incurren en los mismos problemas que los
asentamientos precarios, con la dificultad de no contar con ningun tipo de planeamiento
urbano y una distribucién de servicios y espacios desordenada.

e Zonas de alta densidad poblacional y poca drea verde por habitante, lo que dificulta
enormemente el trabajo con el programa de mallas verdes y azules.

Potencial de Integracién de la IVU

En el caso del programa de mallas verdes y azules aparece un ventaja respecto a las otros
programas, y es que se puede ver beneficiado de las intervenciones de dichos programas, sobre
todo de los Espacios Publicos, ya que en muchos casos las soluciones son andlogas y repercuten
sobre zonas de caracteristicas similares.

Las soluciones de IVU se estructuran a partir del tipo de espacio de trabajo que se recoge en el
programa, como se muestra en el cuadro a continuacién.
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Soluciones orientadas a la recuperacién de grandes dreas verdes abiertas que tienen un
drea de influencia’? mayor que el propio érea.

v
.0
83 Soluciones que mejoren la filtracidén y percolacién de agua con la consecuente recarga
- ’. . . . , . .
3% de acviferos, reduccién de inundaciones y de escorrentia superficial que afecte a zonas
] urbanas.
8
< Soluciones que mejoran la biodiversidad y funcionan como corredores verdes que
conectan otro espacios verdes del AMSS.
o Soluciones orientadas a la proteccién y mejora de la biodiversidad, creando y
(%] ) . . , . o
S T recuperando hdbitats. Estos espacios se conciben como dreas multifuncionales de usos
2 S % compatibles con las figuras de proteccién existentes en cada caso.
w g O
b § g Soluciones que contribuyen a la regulacién de la temperatura local y reduccién de
o . .
N2 2 inundaciones.
60
v
o
=

Soluciones de reverdecimiento de dreas mediante recuperacién o implementaciéon de
zonas verdes.

Solucionas que contribuyen a la mejor gestion del ciclo hidrolégico y mejora de
temperatura local.

Areas verdes y
parques

Espacios multifuncionales que conectan con otras dreas presentes en el AMSS.

Estrategia

Considerando los desafios mencionados anteriormente, es conveniente que la estrategia de VU
en el programa de Mallas Verdes y Azules se enfoque en el disefio mds eficiente de las
intervenciones ya que el propio programa en si se puede considerar una solucién de IVU y la
mayor o menos eficiencia de los servicios ecosistémicos prestados dependerd de la calidad de los
disefio en las dreas de intervencién. Ademds estos disefios deben dialogar correctamente con el
entorno que los rodea, apoydndose en la valiosa documentacién técnica de diagnéstico de la
region que el programa incluye. Las intervenciones deben considerar las relaciones entre
diferentes zonas del AMSS, ya que dado el tipo de intervencién, los beneficios son extrapolables
a otras zonas.

Las principales lineas de accién que se proponen para esta estrategia son las siguientes.

#* Considerar que las soluciones de SbN sean incluidas en la definicién de todos las
propuestas de intervencién del programa.

*%* A la hora de desarrollar las dreas urbanas, incluir también los espacios verdes y los
hdabitats, ademds de las viviendas de tal manera que no se puedan dar la expansion
urbana con edificios que no contemplas también las zonas verdes como parte del
desarrollo urbano.

Realizar una estrategia a varias escalas desde intervenciones locales a aquellas de
cardcter metropolitano.

X3

¢

¢ Disefiar los espacios del programa atendiendo a los usos del suelo y a los usos potenciales
que le dardn los usuarios.
% Una correcta utilizacién de la vegetacién autéctona y local haciendo hincapié en la

correcta vegetacion riberefia para las zonas de riesgo hidrico préximas a masas de agua.

12 E| drea de influencia de cada zona verde depende de las caracteristicas locales de cada caso concreto
y varia en funcién de varios factores como el patrdn de vientos, topologia, los flujos hidricos superficiales y
subterrdneos, morfologia de la vegetacion, entre otros. Se recomienda consultar el segundo manual de
implementacion de IVU elaborado por el BID. Enlace
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https://publications.iadb.org/es/infraestructura-verde-urbana-ii-implementacion-y-seguimiento-de-soluciones

%* Desarrollar una guia metodoldgica para asentamientos informales. En este sentido las
lineas de accién plantean actuaciones tanto en los asentamientos informales como en las
zonas aledafias que tienen influencia en las mismas. Es recomendable considerar
metodologias ya utilizadas en otros paises como RISE (Revitalising Informal Settlements
and their Environments program) que buscan la revitalizacién de asentamientos informales
mediante programas ambientales. Este tipo de metodologias estdn centradas
principalmente en la gestiéon de aguas dentro y fuera de los asentamientos informales.

¢ Potenciar el uso del programa para la creacidén de corredores verdes que permitan el

funcionamiento de toda la red ambiental en el AMSS.

Cronograma de implementacién

La estrategia de implementaciéon de IVU para las mallas verdes y azules depende de la
implementaciéon del programa. Por eso, se considera oportuno establecer dos horizontes
temporales.

+* Corto plazo: un primer horizonte donde se realice algin piloto preferiblemente que
involucre algin asentamiento urbano para explorar todas las posibilidades de
explotacién de este tipo de intervenciones y sirva como precedente del desarrollo del
programa posteriormente.

** Largo plazo: un segundo horizonte donde considerando toda la documentacién técnica
disponible desarrollado dentro del plan y de manera complementaria en el contexto del
proyecto City Adapt, se realicen intervenciones integrando las soluciones IVU en los planes
ejecutivos de los cuerpo municipales.

Tipo de Soluciones

A continuacién, se enumeran aquellas soluciones tipo que se consideran mas recomendables para
las mallas, considerando que las propias intervenciones del programa ya son soluciones de VU
en si mismas. En este sentido, siempre se pueden considerar otras soluciones adaptadas para cada
intervencién concreta.

+

| M

Las especificaciones técnicas de las soluciones propuestas, asi como ejemplos grdaficos de las
mismas estdn disponibles en las guias elaboradas por el BID, disponibles en su biblioteca virtual.
En el siguiente esquema se muestran aquellas soluciones 6ptimas para cada tipo de espacio de
intervencion recogido en el programa, no obstante, cabe el desarrollo de otras soluciones
innovadoras y adaptadas al cada contexto.

® Recuperacién y reforestacion de dreas verdes abiertas que brinden beneficios
térmicos e hidricos en las zonas circundantes.

"

-g e Jardines de lluvia que permitan la regulacién del ciclo hidrolégico de manera
o é sostenible beneficiando a las dreas urbanas que le rodean.

é% ® Parques de ribera cercanos a las correspondientes masas de agua implementando
§ < vegetacion riberefia autéctona y reduzca los procesos de inundacién que se originen
< a partir de esas masas de agua.
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Categoria Integracién de IVU

e Corredores verdes que sirvan de vinculo entre espacios verdes existentes y

o]
> proyectados.
< S % ® Espacios verdes multifuncionales que permitan el desarrollo de otros usos y que
8 @ fomenten la mejora de la biodiversidad, asi como la regulacién térmica,
c 0 . .z . .z . .
S 5 g amortiguacion de ruido y reduccién de inundaciones.
e
o e ® Soluciones hibridas que permitan integrar espacios verdes y corredores para otros
o
S

usuarios como ciclistas y peatones.

® Recuperacién y reforestaciéon de dreas verdes abiertas que brinden beneficios
térmicos e hidricos en las zonas circundantes.

e Jardines de lluvia que permitan la regulaciéon del ciclo hidrolégico de manera
sostenible beneficiando a las dreas urbanas que le rodean.

® Espacios verdes multifuncionales en forma de corredores verdes o parques lineales
que hacen de nexo entre dreas verdes.

Areas verdes y
parques
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8. Sistemas Urbanos de Drenajes sostenibles

Descripcién del programa

El programa de Sistemas Urbanos de Drenajes Sostenibles (SUDS) estd desarrollado por el
OPAMSS vy se sustenta principalmente en el los fundamentos de la IVU y las SbN, en muchos casos
combinados con infraestructura tradicional. El programa tiene por objetivo la implementacién de
diferentes tipos de soluciones de drenaje para mejorar la gestién de las aguas de lluvia de una
manera sostenible, considerando todas las fases del ciclo del agua. Este programa da apoyo al
Plan Maestro para la Gestidén Sostenible del Aguas de las Lluvias del AMSS que comenzé en
2018. También es parte del Plan Inicial de Adaptacién al Cambio Climatico del AMSS. El
programa recoge y desarrolla extensamente soluciones IVU de depésitos de recoleccién de agua,
techos verdes, pozos de infiltracién, zanjas de infiltracién, superficies permeables, lagunas de
infiltracién, cunetas verdes, dreas de bioretencién, franjas filtrantes, depésitos subterrdneos y
estanques de laminacién.

Situacién Actual

Actualmente, el programa de SUDS se estd ejecutando incipientemente de manera gradual y
progresiva por barrios, ajustdndose a la disponibilidad de recursos puiblicos. En este sentido,
barrios como Candelaria (en San Salvador) y Ciudad Merliot (en la Libertad), ya han visto parte
de su infraestructura de drenaje actualizada siguiendo los criterios del programa de drenajes
sostenibles. Segin fuentes oficiales se estdn trabajando con soluciones hibridas de IVU e
infraestructura gris o tradicional.

Desafios

Las intervenciones de IVU responden a los problemas genéricos ambientales urbanos para los que
se conciben y consideran los principales desafios identificados por el propio programa, como se
citan a continuacién.

e El mantenimiento: este es uno de los desafios comin a todos los programas que se estdn
llevando a cabo en el AMSS. Esto implica no solo el desarrollo de un disefio adecuado y
sostenible en el tiempo si no un adecuado programa de mantenimiento capaz de ser
sustentado con los recursos disponibles.

e Conocimiento desactualizado y a menudo basado en infraestructura gris y no incluyendo
aspectos bdsicos como el almacenamiento de aguas pluviales o la re-utilizacién de agua.

e Gran dificultad para realizar intervenciones debido a la elevada tasa de urbanizacién y
la alta densidad urbana. A esto se une el deterioro de la infraestructura actual.

e la existencia de una fuerte cultura popular de tirar los desechos sélidos a las redes de
evacuacién de aguas lo que las obstruye y dificulta la evacuacién de aguas y el
tratamiento para su disposicion final o la reutilizacién.

e Caracteristicas del terreno ya que no todo el terreno tiene capacidad filtrante, unido a
la elevada tasa de impermeabilizacién del suelo en las dreas urbanas.

® La rentabilidad de las intervenciones de IVU, por un lado debido a la percepcién de que
es infraestructura normalmente mds cara que la tradicional, y por otro, debido al debate
entre realizar intervenciones de renovacién puntual o construccién nueva.

Potencial de Integracién de la IVU

Para el caso del programa de SUDS, las soluciones de IVU se estructuran a partir del tipo de
elemento urbano sobre el que estd interviniendo. Atendiendo a estos elementos se pueden
identificar varias propuestas estratégicas de intervencién de IVU, como se muestra en el cuadro a
continuacién.
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Soluciones orientadas al tratamiento de las cubiertas para recolectar el agua pluvial que
se vierte sobre ellas, reduciendo la presién sobre los sistemas tradicionales de recogida

8 y evacuacién de agua.

Q

% Soluciones para el almacenamiento en superficie o subterrdneo de aguas, con las
L condiciones de calidad adecuadas para su reutilizacién.

Soluciones encaminadas a aumentar las superficies permeables, reducir la contaminacién
$ del agua, reducir la presién sobres los sistemas tradicionales de recogida de aguas,
0 fomentar el almacenamiento subterrdneo y la recarga natural de acuiferos.
>
:; Soluciones compatibles con la movilidad por la ciudad y la seguridad de los ciudadanos.
T
O

Soluciones de reverdecimiento y aumento de superficies permeables o hibridas que

v
2 ; : . L .
w =~ permitan albergan otros usos mientras desarrollan funciones de gestién sostenible del
g g & ciclo del agua.
v
SNo
S5 8 Soluciones para el almacenamiento en superficie o subterrdneo de aguas, con las
= . . . a0 . r
5 condiciones de calidad adecuadas para su reutilizacion.
Estrategia

Considerando los desafios mencionados anteriormente, es conveniente que la estrategia de VU
en el programa de SUDS se enfoque en la actualizacién de la infraestructura progresiva y
equitativamente. El objetivo es contribuir a mejorar la gestién de las aguas directa o
indirectamente a través de intervenciones en los espacios disponibles o en las dreas compatibles
mds cercanas cuando las haya. De manera general se persigue reducir las inundaciones y
aumentar el almacenamiento de agua para su reutilizacion. De manera complementaria se
fomentard una mejora de la biodiversidad, disponibilidad de espacios multifuncionales y
regulacién del microclima, entre otros.

Las principales lineas de accién que se proponen para esta estrategia son las siguientes.

¢+ Contar con un buen catdlogo de herramientas para la aplicacién de la soluciones de IVU,

estructurado a partir de la guia técnica de SUDS elaborada por el OPAMSS. Para ello
también es recomendable atender a las guias metodolégicas del BID.

¢ Desarrollar prototipos de soluciones para las viviendas, tanto nueva como para
renovaciones de viviendas existentes.

¢ Realizar intervenciones optimizando el espacio entre territorios. Cuando no sea posible
integrar soluciones IVU debido a la densidad urbana, se pueden realizar intervenciones
en zonas préximas con capacidad para integrarlas y con drea de influencia sobre las
zonas inaccesibles. En este sentido, los beneficios indirectos pueden beneficiar a todos los
barrios en su conjunto.

+* Campafas de divulgacién intensas asi como talleres de educacién ambiental con la

poblacién tanto adulta como en las escuelas para sustituir la cultura de vertidos de
desechos a los drenajes y hacer participes a los ciudadanos de la gestién adecuada de
los recursos hidricos.

3

%

Talleres divulgativos con autoridades competentes y otros grupos de interés haciendo
hincapié en la rentabilidad de las soluciones de IVU centrdndose no solo en la valoracion
y cuantificaciéon de los servicios ecosistémicos de la IVU, sino también estimando la
reduccion de danos y ahorro de costos en la gestion y fratamiento de aguas.
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** Recolectar la informacién disponible sobre capacidad filirantes de los suelos en las
diferentes dreas del AMSS con el objetivo de usar de la manera mas eficiente aquellos
espacios con mejores condiciones de filtracién y percolacién de agua.

Cronograma de implementacién

La estrategia de implementacién de IVU para SUDS estd supeditada a las acciones que se lleven
a cabo en el Plan Maestro para la Gestidn Sostenible del Aguas de las Lluvias del AMSS. En este
sentido, se pueden diferenciar dos horizontes temporales:

+»+ Corto plazo: el primer horizonte temporal debe tener por objetivo introducir algunas de
las soluciones de IVU en los proyectos previstos de manera que sirvan para la elaboracién
del catdlogo de soluciones de la AMSS. En este sentido este catdlogo puede incluir tanto
las experiencias pilotos que se disefien, asi como los casos recientes de proyectos que
utilizan SbN en los disefios, tal y como se mencionan en la guia metodolégica de la
OPAMSS.

¢ Largo plazo: en este caso, una vez se tienen experiencias que proporcionan suficientes
lecciones aprendidas y ejemplos prdcticos dentro del AMSS, asi como un eje de trabajo
de IVU dentro del plan maestro gestor, se deben acompaiiar todas las acciones en
materia de drenaje y regulacién del ciclo hidrolégico contempladas por las autoridades
de manera que se implementen intrinsecamente con los disefio previstos.

Tipo de Soluciones

A continuacién, se enumeran aquellas soluciones tipo que se consideran mas recomendables dentro
del marco de SUDS, sin perjuicio de considerar todas las opciones que se mencionan en la guia
de SUDS elaborada por la OPAMSS. En muchos casos, dados los condicionantes locales, se
abogard por soluciones hibridas compatibles con el contexto urbano y el potencial de las SbN.

*

+

)

2 25,

3>3>
P
»

Las especificaciones técnicas de las soluciones propuestas, asi como ejemplos grdficos de las
mismas estdn disponibles tanto en las guias elaboradas por el BID, disponibles en su biblioteca
virtual, como en los documentos oficiales del programa de SUDS, disponible en el portal oficial
del COAMSS (ambos documentos estdn referenciados en el apartado O de este documento).

Cada una de las intervenciones propuestas en el programa de Espacios Piblicos puede
beneficiarse de una o varias soluciones de IVU. En el siguiente esquema se muestran aquellas
soluciones 6ptimas para cada tipo de espacio de intervencién, teniendo en cuenta que puede
haber mds soluciones potenciales o soluciones hibridas dados los condicionantes de cada caso
individual.
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ClOS

Edif

Calle y viales

Parques, plazas y otros

espdacios

e Integracién de cubiertas verdes disefiadas para recolectar el agua pluvial
que se vierte sobre ellas, reduciendo la presiéon sobre los sistemas
tradicionales de recogida y evacuacién de agua. En caso de falta de espacio
para depdsitos, las cubiertas permiten absorber periodos de lluvia cortos o
ralentizar el caudal de agua vertido al sistema tradicional.

e Fachadas verdes con sistemas de almacenamiento que ralenticen el ciclo del
agua y atenten el caudal.

e Jardines de lluvia, cunetas verdes y bioretenedores en funcién del espacio
disponible y de los objetivos priorizados (almacenamiento de agua, recogida
o tratamiento por ejemplo).

® Soluciones hibridas que aumentar los pavimentos permeables, bien a través
de superficies verdes, bien a través de pavimentos innovadores.

e Reforestaciéon y reverdecimiento de dreas préximas que tengan influencia
sobre las zonas urbanas consideradas.

e Jardines de lluvia, cunetas verdes y bioretenedores en funcién del espacio
disponible y de los objetivos priorizados (almacenamiento de agua, recogida
o tratamiento por ejemplo).

® Soluciones hibridas que aumentar los pavimentos permeables, bien a través
de superficies verdes, bien a través de pavimentos innovadores.

e Creacién de espacios verdes multifuncionales que tengan diversos publicos
como educativos, deportivos, religiosos o recreativos y que a su vez funcionen
como zonas de recogida, almacenamiento y tratamiento de aguas.
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9. Documentos y herramientas de referencia

Catdlogo para la selecciéon de especies arbéreas del AMSS. Enlace

Compendio de medidas de Adaptacién basadas en Ecosistemas (AbE) realizables en zonas
urbanas de El Salvador. City Adapt (Disponible en biblioteca del OPAMSS)

Esquema Director del Area Metropolitana de San Salvador. Enlace

Guia de plantas para uso en jardineras de City Adapt. (Disponible en biblioteca del OPAMSS)
Infraestructura Verde Urbana I: Retos, oportunidades y manual de buenas prdcticas. Enlace
Infraestructura Verde Urbana Il: Implementacién y seguimiento de soluciones. Enlace
Infraestructura Verde Urbana lll: Andlisis de Paises. Enlace

Guia de especies arbéreas resilientes a las condiciones climaticas del Area Metropolitana de
San Salvador. City Adapt (Disponible en biblioteca del OPAMSS)

Guia Técnica para el disefio de SUDS en el AMSS. Enlace

Plan Inicial de Adaptacién al Cambio Climdatico. Enlace

Plan Maestro para la Gestion Sostenible del Aguas de las Lluvias del AMSS. Enlace
Politica de espacios publicos del AMSS: Enlace

Programa Abona +: programa de huertos urbanos (Disponible en la biblioteca del OPAMSS)
Programa de Arbolado urbano: catdlogo para la seleccién de darboles Enlace
Programa de barrios Caminables y Auto-sostenibles. Enlace

Programa Ciclovida. Enlace

Programa HUB HAUS. Enlace

Programa de mallas verdes y azules. (Disponible en biblioteca del OPAMSS)
Programa de Redes Ambientales Peatonales Seguras. Enlace

Proyecto de gestion de riesgos y disminucién de vulnerabilidad social del AMSS. Enlace

Programa de gestién de ciclo hidrolégico con enfoque en aguas subterrdneas para adaptacion
al cambio climdtico en Area Metropolitana de San Salvador del Euroclima+. Enlace

I-Tree: Enlace

InVEST (/ntegrated valuation of ecosystem services and tradeoffs): Enlace
MIDAS (Marine Integrated Decision Analysis System). Enlace

MIMES (Multiscale Integrated Earth Systems Model). Enlace

TESSA (T7oolkit for Ecosystem Service Site-Based Assessment}. Enlace

SWAT (Soil and Water Assessment Tool): Enlace
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https://opamss.org.sv/wp-content/uploads/2020/09/Cat%C3%A1logo%20para%20la%20selecci%C3%B3n%20de%20especies%20arb%C3%B3reas%20y%20vegetativas.pdf?_t=1599065820
https://issuu.com/coamss-opamss/docs/resumenejecutivoedcompleto
https://publications.iadb.org/es/infraestructura-verde-urbana-i-retos-oportunidades-y-manual-de-buenas-practicas
https://publications.iadb.org/es/infraestructura-verde-urbana-ii-implementacion-y-seguimiento-de-soluciones
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Infraestructura-Verde-Urbana-III-Analisis-de-paises.pdf
https://opamss.org.sv/wp-content/uploads/2020/10/Dise%C3%B1o%20de%20SUDS%20para%20el%20AMSS.pdf?_t=1604070912
https://opamss.org.sv/PIACC/
https://www.aecid.es/EN/FCAS/Paginas/Noticias/2018/plan_drenaje_sansalvador.aspx
https://opamss.org.sv/wp-content/uploads/2020/12/1.%20Pol%C3%ADtica_Metropolitana_Espacios_P%C3%BAblicos.pdf?_t=1607105072
https://issuu.com/coamss-opamss/docs/cat_logo_de_especies_arb_reas_y_vegetativas
https://opamss.org.sv/wp-content/uploads/2020/12/1.BarriosCaminablesyAutosostenibles_resumen%20ejecutivo.pdf?_t=1607105317
https://opamss.org.sv/wp-content/uploads/2020/12/5.Ciclovida_resumen%20ejecutivo.pdf?_t=1607105525
https://opamssproyectos.com/haus/
https://opamss.org.sv/wp-content/uploads/2020/12/4.RedesAmbientalesPeatonalesSeguras_RAPS.pdf?_t=1607105525
https://cooperanda.org/explorar/proyectos/ver/gestion-de-riesgos-y-disminucion-de-vulnerabilidad-social-en-el-area-metropolitana-de-san-salvador-fase-ii/
http://www.aecid.sv/incidiendo-en-la-gestion-del-ciclo-hidrologico-con-enfoque-en-aguas-subterraneas-para-adaptacion-al-cambio-climatico-en-amss-euroclima-ec/
https://www.itreetools.org/
https://naturalcapitalproject.stanford.edu/software/invest
http://www.mesmacentralexchange.eu/tools/tool/43/midas.html
https://toolkit.climate.gov/tool/multiscale-integrated-earth-systems-model-mimes-0
http://tessa.tools/
https://swat.tamu.edu/

